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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Grums kommun genomfor en offentlig upphandling genom forenklat forfa-
rande avseende transport av varm firdiglagad mat och livsmedel m.m.
inom kommunen (dnr 12/GKS 0133). Upphandlingen &r uppdelad i tvd
delar, varav del 1 avser tva turer under vardagar och del 2 avser en tur un-
der 16rdag och séndag samt andra helgdagar. Anbud kan limnas p4 hela
upphandlingen eller pa respektive del och varje del utvérderas for sig. Vi-
dare tecknas avtal med en leverantdr per del. Grums kommun har den 20
april 2012 beslutat tilldela Samhall Aktiebolag (Samhall) kontraktet for del
1 och Aktiebolaget Grums Taxi kontraktet for del 2.

Karlstad Taxi Aktiebolag (Karlstad Taxi) ansker om dverprévning och
yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten dels ska besluta att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse gjorts innebirande att alla anbud fran Sam-
hall forkastas, dels hiva sekretessen pa inldimnat anbud fran Samhall. I
andra hand yrkar Karlstad Taxi att forvaltningsritten ska besluta att alla

‘vriga anbudsgivare far mojlighet att justera sina priser eller att upphand-

lingen ska gbras om.

Grums kommun och Samhall bestrider bifall till Karlstad Taxis anstkan.

Forvaltningsritten har den 12 juni 2012 beslutat att forlingd avtalsspérr

inte ska gilla f5r upphandlingens del 2, d& denna del inte berérs av Karl-

stad Taxis anstkan.

PARTERNAS TALAN

Karlstad Taxi anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Samhall har

lamnat pris pa ett eget korschema som skiljer sig frén det i férfrigningsun-
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derlaget foreskrivna korschemat och dédrmed ldmnat ett ogiltigt anbud da
det inte kan vara fraga om en enkel felskrivning. Dérefter har Samhall tilla-
tits dndra korschemat till att gélla de strdckor och den turordning Grums
kommun angett i forfrigningsunderlaget. Vidare har kommunen gett Sam-
hall en ny mojlighet att 14mna priser pa de strickor kommunen verkligen
upphandlat trots att Samhalls anbud borde ha férkastats nir Samhall l&imnat
ett alternativt anbud. Annars borde 6vriga anbudsgivare ha beretts méjlig-
het att justera sina priser d deras forhallanden kunde ha foréndrats. Ge-
nom forfarandet har kommunen brutit mot likabehandlings- och transpa-
rensprincipen, vilket medfort att Karlstad Taxi kommit att lida skada d&

dess anbud ritteligen skulle ha antagits i stéllet f6r anbudet fran Samball.

Grums kommun anfor till stod for sin instéllning i huvudsak foljande.
Samhalls beskrivning av koértur (turbeskrivning) dr en uppenbar felskriv-
ning. I samband med férhandlingen informerade Sambhall att bolaget gjort
en felskrivning i turbeskrivningen dér bolaget av misstag inte fatt med

samtliga stopp. Samhall betonade da att anbudet sjélvklart foljer forfrag-

- ningsunderlaget och att Samhall réknat p& den turbeskrivning som ges i -

forfragningsunderiaget. Samhall 4r den leverant6r som har utfort transpor-
terna och kénner vél till vilka transportstréickor som avses. Férhandling
begirdes av kommunen di Samhalls anbud 1ag avsevirt hégre (ca 25 %) 4n
aktuella priser for 2012 i nuvarande priser med Sambhall. I samband med
forhandlingen framkom att Samhall unders6kt sina marginaler och hade
mdjlighet att séinka priset med ca 10 %. Nér det giller frigan om begéran
om sekretess anser Grums kommun att referenser kan vara féremal for sek-
retess. Detta dr dessutom inte en fraga for forvaltningsrétten utan en fraga

som §verklagas till kammarrétten.

Karlstad Taxi har inkommit med ytterligare synpunkter och hévdar bl.a.
att kommunen pé ett otillatet sétt beaktat tidigare erfarenheter fran géllande

avtal med Sambhall, d§ kommunen pa grund av dessa erfarenheter forhand-
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lat med Samhall rérande priser och tillatit aktuell dndring i kérschemat.
Férhandling om priset fore tilldelningsbeslutet har inte varit tilldten ef-
tersom kommunen enligt férfragningsunderlaget skulle anta det anbud som

inneholl 14gst pris.

Samhall anf6r att bolagets anbud varit i enlighet med forfragan och att mo-
tet handlat om ett klarldggande av anbud och kérordning.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) eller
nigon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § .LOU ska upphandlande myndig-

heter behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I2 kap. 24 § LOU anges att med forenklat forfarande avses ett forfarande
dér alla leverantérer har ritt att delta, deltagande leverantrer ska l&mna
anbud och den upphandlande myndigheten far forhandla med en eller flera

anbudsgivare.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tilldta att
en anbudss6kande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller

felriikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanskan eller anbudet.
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I forfragningsunderlaget 2.5 anges att priser ska ldmnas i enlighet med
visst kdrschema och 1 2.6 anges att alternativa anbud eller sidoanbud inte
beaktas. Korschemat preciseras i ”Specifikation vid upphandling av mat-

transporter till Kost och stéidenheten i Grums kommun 20097,

Samhall har i sitt anbud anfort bland annat féljande. Vi har for avsikt att
alltid vara lyhorda for kundens krav och 6nskemaél vid foréndringar av kor-
turer. D4 vi har uppdraget idag har vi i samarbete med kommunen lagt upp
korturerna pé foljande sétt:”, varvid Samhall redogjort for hur bolaget lagt
upp turerna. I komplettering till anbudet har Samhall &ndrat anbudstexten
avseende korturen for bil 2 och lagt till Duvan och Segmons forskola samt

dndrat anbudspriserna i del 1 frin totalt 2 184 kronor till 1 966 kronor.

Forvaltningsrdttens bedémning

Sasom Grums kommun anfort 6verklagas ett beslut om att inte Iimna ut

_ uppgifter eller en handling till kammarrétten enligt 6 kap. 8 § offentlighets-.

och sekretesslagen (2009:400). Karlstad Taxis yrkande om att férvaltnings-

ritten ska hiva sekretessen f6r Samhalls anbud ska ddrmed avvisas.

Av handlingarna i malet framgar att Samhall i sitt anbud léimnat pris pé ett
korschema i del 1 som avviker fran vad som foreskrivits i forfragningsun-
derlaget genom att korstréckan till Segmon saknas. Enligt forvaltningsriit-
tens mening far det anses som en sddan uppenbar felskrivning som far rt-
tas enligt 15 kap. 12 § LOU, da det forefaller uteslutet att Samhall 1 strid
med forfrdgningsunderlaget skulle foresla ett alternativt krschema som
inte omfattar Segmon. D3 Karlstad Taxi inte heller visat pa ndgon avvi-
kelse av betydelse i Samhalls komplettering finner f6rvaltningsritten att
Samhall uppfyllt de krav som stillts i forfragningsunderlaget.
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Betréffande Samhalls dndring av priset framgar av 2 kap. 24 § LOU att
kommunen fir férhandla med en eller flera leveranttrer. Genom att Karl-
stad Taxi och Grums Taxi ldmnat pris pa 4 655 kronor respektive 4 790
kronor mot Sambhalls 2 184 kronor for en krning pa de aktuella turerna
anser forvaltningsrétten att kommunen haft fog for att enbart forhandla
med Sambhall. Prisskillnaden mellan anbuden dr av sddan storlek att den
knappast har paverkats av dndringen av kérschemat eller andra omstindig-
heter efter anbudstidens utgéng. Kommunen har visserligen angett pris-
skillnaden gentemot tidigare kontrakt med Samhall som orsak till att for-
handling begérts, men &ven om man bara beaktar forhallandena vid héir
aktuell upphandling har kommunen haft fog for att forhandla pa det sétt
som skett. Huruvida en upphandling avgors utifrén enbart l4gsta pris eller
dven med hénsyn till andra omstindigheter paverkar inte kommunens riitt

att férhandla.

Sammantaget finner forvaltningsritten att Karlstad Taxi inte visat att

Grums kommun brutit mot LOU. Karlstad Taxis ansékan om dverprvning

_ ska ddrmed avslas.

HUR AGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Joay Berglind, radman

Mélet har handlagts av forvaltningsrittsjuristen Goran Wirdéus.
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