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YRKANDE M.M.

Kriminalvérden har genomfort en upphandling av inrikes charterflygning-
ar, dnr. 59-2011-003781. Upphandlingen har genomf6rts som ett 6ppet
forfarande enligt LOU.

Av sammanstillning av kvalificering och utvérdering, bilaga 3 till tilldel-
ningsbeslut den 18 maj 2011, framgér att JE Time Sweden AB (bolaget)
inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav som stéllts upp i ansokan. Bolaget

uteslots darfor fran utvérderingsfasen.

Bolaget ansoker om ¢verprovning enligt LOU och yrkar att det 6verklaga-
de beslutet ska undanréjas i sin helhet och dndras pa sa sétt att &ven bola-
gets ansbkan ska antas i den nu aktuella upphandlingen. I andra hand yrkas
att beslutet ska undanrdjas i sin helhet och att hela upphandlingen ska go-

ras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata att
en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller

felrdkning eller ndgot annat fel i anbudansokan eller anbudet. Myndigheten
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far begira att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantor fortydligar eller

kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att denna far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Parternas argumentation

Bolaget har anfort bl.a. féljande. Bolaget har deltagit i en av Kriminalvér-
den anordnad upphandling av inrikes charterflygningar. Efter anbudstidens
utgéng meddelade Kriminalvarden att anbud ska antas av ett antal leveran-
torer. Bolagets anbud antogs inte av Kriminalvarden. Kriminalvarden har
angett att bolaget varken har formaga eller kapacitet att genomf6ra uppdra-
get samt att bolaget saknar giltiga tillstdnd, licens (drifttillstand, trafiktill-
stdnd, operativ licens). Det kan konstateras, vad géller frigan om erforder-
liga tillstdnd och licenser, att bolaget inkom med samtliga handlingar till
styrkande av att sddana tillsténd erhéllits langt innan Kriminalvérdens be-
slut fattades. Att bolaget saknar dessa tillstand &r saledes helt felaktigt. Vad
grunden i 6vrigt dr till stéllningstagandet att bolaget inte har forméga och
kapacitet att genomfora uppdraget har inte framkommit, da bolaget trots
upprepade forsok att fa ta del av det bakomliggande beslutsunderlaget inte
formatt f4 kontakt med ansvarig person pa Kriminalvarden. Bolaget upp-
fyller samtliga av de krav som Kriminalvarden uppstéllt i sitt forfragnings-
underlag. Kriminalvéardens beslut att inte godta bolagets anbud tycks vara
baserat pa rent godtyckliga skil. Foljaktligen har de principer om likabe-
handling och ickediskriminering som anges i 1 kap. 9 § LOU inte iaktta-
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gits. Vidare har Kriminalvérden genom att inte gora sig kontaktbar nér det
giller den aktuella frgan brustit i en rad andra avseenden som en myndig-
het har att beakta. Genom att inte anta anbud fran bolaget kommer Krimi-
nalvarden med all sannolikhet att orsaka bolaget stor ekonomisk skada med

hénsyn till de uppdrag bolaget kommer att gé miste om.

Kriminalvarden bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. féljande. Krimi-
nalvarden annonserade upphandlingen den 17 februari 2011. Sista dag for
anbud var den 30 mars 2011. I kriminalvérdens anbudsinbjudan anges un-
der punkt 3.7 att anbudsgivaren ska till anbudet bifoga tillstind, certifikat,
intyg och liknande enligt villkor i anbudsformuléret. Av punkt 4.4. anbuds-
formuldret framgar att anbudsgivaren ska ha giltiga tillstdnd, licens eller
liknande for att f& bedriva flygverksamhet avseende minst drifttillstand,
trafiktillstdnd och operativ licens samt att intygen skulle bildggas under flik
2 i anbudet. Bolaget uppgav i sitt anbud, som &r undertecknat den 29 mars
2011, foljande:

”Den 29 mars 2011 utférde Transportstyrelsen en sé kallad tilltrddeskon-
troll av JE Time Sweden vilket renderade i ett godkénnande for att bedriva
flygverksamhet med SE-ILL. P4 grund av att ansvarig person som skriver
ut Drifttillstind och Operativ licens dr pa semester kan Transportstyrelsen
inte 6verrdcka det fysiska tillstdndet forrens senast den 8 april. Av den an-
ledningen kan vi i dagsléget inte bifoga Drifttillstand eller Operativ licens.
Vi hoppas att vi kan f& komplettera med dokumenten sé snart vi har dem i

vér hand vilket bor ske inom ett fatal dagar.”

Redan av anbudet framgér saledes att erforderliga intyg inte bifogades.
Bolaget skickade i stillet p& eget initiativ in intygen till Kriminalvarden
den 15 april 2011, dvs. efter anbudstidens utgéng. Av det anfrda fljer att
bolagets anbud inte uppfyller ska-kraven i anbudsinbjudan.
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Bolaget har i yttrande genmalt bl.a. féljande. Det stimmer visserligen att
bolaget genom att inte inkomma med tillstdnd i pappersform sdledes inte
inkommit med samtliga efterfrigade blanketter och intyg vid anbudstidens
utgdng. Att Transportstyrelsen pa grund av sin interna personalsituation
inte formaétt utfirda tillstdnd i pappersform fore anbudstidens utgéng ska
inte ligga bolaget till last. Det rimliga i den uppkomna situationen hade
varit att begdra komplettering av bolaget istéllet for att utesluta det fran

upphandlingen.

Anbudsinbjudan

I anbudsinbjudan for ”Inrikes charterflygningar till Kriminalvarden”, under

avsnitt 3.0 Kravspecifikation, framgér bl.a. f6ljande.

Under punkten 3.1 ”Krav pé att anbud innehaller efterfrégade uppgifter”
framgér att anbud ska innehdlla de i anbudsinfordran efterfrdgade uppgif-
terna och handlingarna for att kunna provas. Villkorade anbud, eller anbud
med reservationer, kommer inte att utvirderas. Anbud som inte uppfyller
obligatoriska krav kommer inte heller att utvarderas. Det 4r anbudsgivarens
skyldighet att tillse att de obligatoriska kraven &r uppfyllda. Efter anbuds-
tidens utgéng kan anbud fortydligas eller kompletteras endast om Krimi-
nalvarden sa begir och om detta kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Anbudsgivare har ingen rétt att begéra ett fortyd-
ligande eller att fa en komplettering till stind efter det att anbudstiden har
gétt ut.

Under punkten 3.7 “Krav pa intyg” framgar att anbudsgivaren ska till an-
budet bifoga tillsténd, certifikat, intyg och liknande.
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Anbudsformular

Av punkt 4.4 i anbudsformuléret framgér att anbudsgivaren ska ha giltiga
tillstand, licens eller liknande for att f& bedriva flygverksamhet. Det fram-
gar vidare att efterfrigade handlingar ska billdggas under flik 2.

Bolagets anbudsansékan

Bolaget har i anbudsformuléret angett att bolaget uppfyller de under punkt
4.4. uppstillda villkoren. Under flik 2 i anbudsformuléret har bolaget an-
gett foljande:

”Den 29 mars 2011 utforde Transportstyrelsen en sé kallad tilltrédeskon-
troll av JE Time Sweden vilket renderade i ett godkénnande f6r att bedriva
flygverksamhet med SE-ILL. P4 grund av att ansvarig person som skriver
ut Drifttillstdnd och Operativ licens #r pa semester kan Transportstyrelsen
inte &verricka det fysiska tillstandet férrens senast den 8 april. Av den an-
ledningen kan vi i dagsldget inte bifoga Drifttillstdnd eller Operativ licens.
Vi hoppas att vi kan f& komplettera med dokumenten s& snart vi har dem i

var hand vilket bor ske inom ett fatal dagar.”

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Bestimmelsen i 9 kap. 8 § LOU ger den upphandlande myndigheten en
méjlighet, inte en skyldighet, att begéra att ett anbud eller en anstkan for-
tydligas eller kompletteras. Bestimmelsen 4r avsedd att tillimpas restrik-
tivt. Syftet med bestdmmelsen dr att mojliggdra for den upphandlande
myndigheten att kontakta en leverantor om det finns brister eller oklarheter
i ingivna intyg, skriftliga bevis och andra handlingar s4 att tidigare inlédm-

nade uppgifter konkretiseras, om det kan ske utan risk for sdrbehandling
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eller konkurrensbegrénsning. Det 4r anbudsgivaren sjdlv som ansvarar for

att anbudet dr komplett vid anbudsinldmningen.

Av handlingarna i malet framgar att bolaget inte bifogat de nodvéndiga
licenserna fore anbudstidens utgang, vilket Kriminalvarden uppstéllt som
ett obligatoriskt krav. Bolaget skickade i stéllet p& eget initiativ in intygen
till Kriminalvarden den 15 april 2011, dvs. efter anbudstidens utgang. I
anbudsinbjudan anges bl.a. foljande. En grundfrutsittning for att ett 1am-
nat anbud ska kunna beaktas &r att anbudsgivaren uppfyller samtliga obli-
gatoriska krav. Anbud som inte uppfyller dessa kommer inte att utvérderas.
Det 4r anbudsgivarens skyldighet att tillse att de obligatoriska kraven &r
uppfyllda. Efter anbudstidens utgéng kan anbud fértydligas eller komplet-
teras endast om Kriminalvarden sa begér och om detta kan ske utan risk for
sarbehandling eller konkurrensbegransning. Anbudsgivare har ingen rétt att
begira ett fortydligande eller att f& en komplettering till stdnd efter det att
anbudstiden har gétt ut.

Det ar anbudsgivaren sjdlv som ansvarar for att anbudet &r komplett vid
anbudsinldmningen. Bolaget kan inte heller kréva att komplettera anbudet
efter det att tiden for att 1dmna anbud har gatt ut. Kriminalvérden har sale-
des haft fog for sitt beslut att utesluta bolaget ur upphandlingen pa den
grunden att bolaget inte uppfyllde kvalifikationskraven. Kriminalvarden
har f6ljaktligen inte brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolagets ansokan om 6verprovning

ska dirmed avslas.

HUR MA

) OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

1~

de har varit Erik Jacobsen
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha komtnit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6vet-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prdvas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumimert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



