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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -04- 12 2468-13
Avdelning 1 Meddelad i
Alexander Rappe Malmé
SOKANDE
Kontorsmaskiner i Kristianstad AB, 556064-0319
Box 557 KONKURRENSVERKET
291 25 Kristianstad
2013-04- 15
MOTPART
Kristianstads kommun Avd
Dnr
Ombud: chefsjuristen Charlotta Mjellander
291 80 Kristianstad KSne Aidhil

SAKEN

Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Kontorsmaskiner i Kristianstad AB:s begiran om

ingripande enligt LOU.

Dok.Id 152884

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90

Expeditionstid
méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kristianstads kommun har den 28 februari 2013 beslutat att avbryta sin
e G upphandling av k6p av tjanst MFP. Upphandlingen avbréts med hénvis-
v, 7 ‘y ' i & ¥ ’ ”
E‘l nlng till uppgifter som framkommit angdende kvarstiende anbudsgivares
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i oo e Kon{'orsmaskmer i Kristianstad AB (Kontorsmaskiner) begér éverprovning
b ~av- a{/brytandebeslutet och yrkar att Kristianstads kommun ska l4ggas att
slutfora upphandlingen. Till stod for talan anfors bl.a. f6ljande. Kommunen
har i avbrytandebeslutet inte pavisat vad som skulle saknas eller vara fel-
aktigt med de referenser som Kontorsmaskiner limnat. Kommunen har
dessutom i sitt forsta tilldelningsbeslut den 21 januari 2013 godként de
lamnade referenserna. Kontorsmaskiner ingér i Canons franchisekoncept
och itréder sig ddirmed Canons roll, ansvar och réttigheter. I och med detta
har man tillgéng till och ritt att anvéinda kompetens inom Canon i Sverige.
Limnade referenser, som r utforda inom franchisekedjan, ska ddrmed

godkénnas som for upphandlingen adekvata referenser. Det saknas séledes

saklig grund till avbrytande av upphandlingen.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak
foljande. I den aktuella upphandlingen inkom sex anbud, varav fyra styck-
en inte uppfyllde stillda skall-krav. Efter forvaltningsréttens dom i méal nr
1089-13 aterstir endast Kontorsmaskiners anbud. Infor den fornyade ut-
virderingen framkom att tvd av Kontorsmaskiners uppgivna referensupp-
drag inte utforts av bolaget utan av andra Canon kontor. Med hénsyn till
detta och att det inte finns ndgra andra anbudsgivare har upphandlingen

avbrutits,
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Frégan i malet géller om Kristianstads kommuns beslut att avbryta pigiende
upphandling &r forenligt med bestimmelserna i LOU och EU-riitten. For att en
upphandlande myndighet ska ha riitt att avbryta en pagéende upphandling
krivs att myndigheten kan presentera sakliga skl fér avbrytandebeslutet. Som
forutsittning for att avbryta en upphandling géller att myndigheten, nér den
fattar ett sidant beslut, iakttar grundléiggande gemenskapsrittsliga principer
inom offentlig upphandling sdsom principerna om likabehandling, transparens

och proportionalitet.

Kristianstads kommun har motiverat avbrytandebeslutet med att Kontorsma-
skiner inte uppfyllde skall-kraven sdvitt avser antal referenser, eftersom det
stillda kravet inte ger utrymme for utnyttjande av annat bolags kompetens,

samt att det inte finns nigra andra anbudsgivare kvar.

Kontorsmaskiner har ldmnat referenser som dr utférda inom franchiseked-
jan, men av andra bolag inom denna. En leverantor far vid behov nir det
giller ett visst kontrakt &beropa andra foretags kapacitet. Detta forutsitter
emellertid att leverantoren kan tillhandahélla ett dtagande frén &beropat
foretag eller att leverantdren pa annat sétt visar att denne kommer att for-
foga 6ver nédvéndiga resurser nér kontraktet ska fullgdras. Det ankommer
pé anbudsgivaren att genom t.ex. ett avtal visa att denne forfogar Gver er-
forderlig kapacitet (prop. 2006/07:128 s 246). Kontorsmaskiner har dock
inte pd ndgot sitt visat att man férfogar Sver Canon i Sverige pé ett sidant
sétt att Canon i Sveriges kapacitet kan tillgodoréknas bolaget. Kontorsma-

skiner uppfyller ddrmed inte uppstiillda skall-krav avseende antal referen-
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ser. Mot bakgrund av detta och med hé;.nsyn till att det inte finns négra
andra anbudsgivare kvar i den aktuella upphandlingen finner f6rvaltnings-
ritten att kommunen fir anses ha haft saklig grund for sitt beslut att av-
bryta upphandlingen. Kontorsmaskiners ansékan om &verprévning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ola]‘Bréindstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnatr
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anset att prévningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet,
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f('jrvaltnihgsréittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmil anmila
indringen till kammarritten,

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6¢
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstritten.

DV 3109/1B LOU







