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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Liansritten beslutar att Landstinget Hallands upphandling av dialysappara-
ter IVA (CRRT) far avslutas forst efter réttelse pa sé sitt att anbudsutvér-
deringen gors om, varvid Gambro Lundia AB:s anbud skall beddmas med
bortseende fran resultatet av forhandlingen med ndmnda bolag den 16 april

2009 avseende pris.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet fran den 30 april 2009.

BAKGRUND

Landstinget Halland har beslutat om upphandling av dialysapparater IVA
(CRRT), Halmstad/Varberg, dnr Ls090067. Vid anbudstidens utgéng den
19 mars 2009 hade tre anbud inkommit till landstinget, déribland ett frén
Nordic Medcom AB. I tilldelningsbeslut daterat den 20 april 2009 har
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Landstinget Halland meddelat att upphandlingskontraktet/bestéllningen ges
till Gambro Lundia AB.

Efter att Nordic Medcom AB ansokt om &verprévning av upphandlingen
och dirvid hemstillt om interimistiskt beslut har lansrétten den 30 april

2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

Nordic Medcom AB yrkar att ldnsrétten forordnar att upphandlingen av
dialysapparater skall géras om och anfor i huvudsak foljande. Vikining av
kriterier och podngsdttning Nu aktuell upphandling har foregétts av en
tidigare upphandling dér landstinget beslot tilldela Gambro Lundia AB
upphandlingskontraktet. Lansrétten forordnade i dom att den upphandling-
en skulle goras om. Vid genomgéng av landstingets utvérdering i nu aktu-
ell upphandling kunde konstateras f6ljande avvikelser jamf6rt med den
kravspecifikation och utvérdering som landstinget tillhandahallit i samband
med den forsta upphandlingen.

e Utvirderingen vid det andra anbudsforfarandet har till skillnad fran vad
som skedde vid det forsta anbudsforfarandet skett gemensamt for Var-
bergs och Halmstads sjukhus.

e Enny punkt 6.1.1 hade lagts till avseende inbytespris for de befintliga
maskiner som landstinget 6nskade byta ut genom upphandlingen.

» Punkten 5.5.5. ”Det bér g att anvinda bade pre- och postdilution sam-
tidigt.” Vid den forsta upphandlingen erholl Medcom och Gambro lika
ménga po#ng fran Halmstads respektive Varbergs sjukhus. Vid den
andra upphandlingen har Medcom tilldelats en trea i "kriterium" medan
Gambro tilldelats en femma. Harigenom har Gambro jamfort med den
forsta upphandlingen erhallit tio podng mer &n Medcom utan att det
tillkommit nagot nytt under den korta tid som forflutit mellan de bagge

upphandlingarna.
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Punkten 5.5.7. ”Utrustningen bor ha ett backupsystem for att undvika
att behandlingen avbryts vid ett strombortfall”. Vid den forsta upp-
handlingen har Medcom och Gambro erhallit 15 respektive 25 poéng
fran Halmstads respektive Varbergs sjukhus. Vid den andra upphand-
lingen har Medcom tilldelats en tvaa i "kriterium” medan Gambro till-
delats en femma. Harigenom har Gambro jamf{ort med den forsta upp-
handlingen erhallit fem po#ng mer &n Medcom utan att det tillkommit
nagot nytt under den korta tid som forflutit mellan de bagge upphand-
lingarna.

Punkten 5.5.13. "Blodvéirmaren bér vara integrerad med utrustningen.”
Vid den forsta upphandlingen har denna punkt asatts en femma i vikt
och vid den andra en etta. Medcoms maskin har en inbyggd (integre-
rad) blodvérmare. Den av Gambro offererade maskinen saknar integre-
rad blodvirmare vilken diremot kan kpas som ett tillbehér. Beprovad
vetenskap visar att héga fldden anvénds och att en inbyggd vitskevér-
mare 4r betydligt effektivare 4n en extern. En extern blodvérmare tar
dessutom mer plats i ett tréngt IVA-rum. For det fall aktuell punkt
asatts en femma i vikt som vid den forsta upphandlingen skulle Med-
com ha erhallit 25 posng och Gambro 15 poidng. Nu har Medcom till-
delats fem poédng och Gambro tre poéng.

Punkten 5.6.1. ”Ljudniva vid normaldrift bor vara lg”. Vid den forsta
upphandlingen har denna punkt &satts en femma i vikt och vid den
andra en trea. Det torde vara uppenbart for alla som arbetar pa en IVA-
sal att man efterstridvar sa lite ljud som mdjligt av patienthénsyn.
Landstinget Hallands beslut att nedprioritera vikten av aktuell punkt
fran en femma till en trea framstar som anmérkningsvart och svarfor-
klarligt. For det fall aktuell punkt &satts en femma i vikt som vid den
forsta upphandlingen skulle Medcom ha erhallit 25 poéng och Gambro
15 podng. Nu har Medcom och Gambro tilldelats 15 poéng vardera.
Punkten 5.6.3 “’Skirmen bor ha en god ldsbarhet frén olika vinklar i

bade ljus och morker.” Gambro och Medcom har bidgge svarat ja pa
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denna punkt. Skirmen p4 Medcoms maskin &r vridbar 360 grader.
Skdrmen pa Gambros maskin &r inte vridbar varfor hela maskinen mas-
ten maste vridas. Gambro har tilldelats 20 poéng och Medcom 16 po-
ang.
Vid beaktande av vad som anférts ovan skulle Nordic Medcom AB, for det
fall landstinget tillimpat samma principer och bedomningar vid den andra
upphandlingen som vid den forsta upphandlingen, ha erhallit 452 poéng
och Gambro Lundia AB skulle ha erhallit 460 poing. Nagra sakligt moti-
verade skl till varfor landstinget radikalt dndrat vikten av flera i kravspe-
cifikationen upptagna punkter vid det andra anbudsférfarandet jamfort med
det forsta foreligger inte. Upphandlingen har saledes skett i strid med
1 kap. 9 § LOU. — Lagst reducerad totalkostnad Med anvidndande av de
poing som landstinget tilldelat Nordic Medcom AB respektive Gambro
Lundia AB vid den andra upphandlingen &r reducerad totalkostnad f6r
Medcoms anbud 28 102 kr baserat pa en totalpoing om 407 av 455 mdjliga
poing och reducerad totalkostnad for Gambros anbud ar 33 372 kr baserat
pa en totalpodng om 453 av 455 mdojliga podng. Medcoms anbud dr sdledes
det fordelaktigaste. — Vid punkten 2.5 i forfragningsunderlaget "Kriterier
for anbudsprovning” anges det bl.a. att "Det anbud, som efter avdragen
ovan, erhéller lagst reducerad totalkostnad, kommer att antas.” Som fram-
gar av utrdkningen ovan har landstinget fréngatt det nu citerade kriteriet 1
forfragningsunderlaget, vilket enligt sin ordalydelse medfor att Landstinget
Halland skulle ha antagit Nordic Medcom AB:s anbud. Landstinget har
genom att franga det uppstillda kriteriet &sidosatt principerna om forutse-
barhet, transparens och likabehandling, varfor upphandlingen &ven pé den-
na grund strider mot bestimmelserna 1 kap. 9 § LOU. — Forhandling med
endast en anbudsgivare Det av Nordic Medcom AB offererade priset per
maskin var 98 950 kr och det av Gambro Lundia AB offererade priset per
maskin var 162 000 kr. Trots att den av Medcom offererade maskinen bor-
de ha beddmts vara likvirdig med den av Gambro offererade maskinen,

trots att Medcoms maskin var 63 050 kr billigare samt trots att Medcom
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hade lsgst reducerad totalkostnad, valde landstinget att av tvd kvarvarande
anbudsgivare endast férhandla med Gambro Lundia AB. Férhandlingen
med Gambro resulterade i att parterna enades om ett pris om 119 800 kr
per apparat. Landstinget har, genom att under rddande forutséttningar en-
dast forhandla med Gambro Lundia AB, medvetet valt att inte behandla
leverantérerna pé likvérdigt och icke-diskriminerande sétt. Landstingets
agerande stér i strid med 1 kap. 9 § LOU och saknar all affarsméassighet.
Nordic Medcom AB har, genom att landstinget inte iakttagit vad som stad-
gas i LOU, lidit skada eller riskerar att lida skada. Upphandlingen bor {lj-

aktligen goras om.

Landstinget Halland bestrider bifall till Nordic Medcom AB: ans6kan och
yrkar for egen del att ldnsritten upphéver det tidigare fattade interimistiska
beslutet. Landstinget anfor i huvudsak f6ljande. Viktning av kriterier och
podngsdttning Det star en upphandlande myndighet fritt att i en ny upp-
handling #ndra forutsittningarna i forfragningsunderlaget, t.ex. genom att
vikta utvirderingskriterierna annorlunda, f6r det fall domstol har férordnat
att en tidigare upphandling skall géras om. Det finns heller ingenting som
hindrar en upphandlande myndighet att, sdsom har skett i den nu aktuella
upphandlingen, lata utvdrderingen av anbuden ske gemensamt for de bada
sjukhusen i stillet for att ha tva separata utvarderingar, vilket var fallet vid
den férsta upphandlingen. Anledningen till att utfallet av podngséttningen
av vissa av utvirderingskriterierna skiljer sig &t i de bada upphandlingarna
ar att sammanséttningen i referensgruppen skiljer sig 4t. Att beddmningen
da kan variera avseende vissa utvirderingskriterier, beroende pa att refe-
rensgruppen inte har samma konstellation i de bdda upphandlingarna, dr
enligt landstingets uppfattning helt naturligt och innebér inte ndgot brott
mot LOU. — Anledningen till att landstinget utnyttjade majligheten att &nd-
ra viktningen avseende punkten 5.5.13 i den andra upphandlingen, var att
referensgruppen i den andra upphandlingen gjorde beddmningen att det var

av mindre vikt huruvida blodvirmaren var integrerad med utrustningen
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eller inte. Nordic Medcom AB:s pastéende att den av Gambro Lundia AB
offererade dialysapparaten saknar integrerad blodvérmare bestrids. Den
dialysapparat som Gambro offererade har en blodvérmare som sitter p&
stallningen till dialysapparaten. Blodvédrmaren dr ddrmed 1 viss mén inte-
grerad med sjdlva apparaten, ddremot 4r den inte inbyggd i densamma.
Gambros offererade apparat fick dérfor enbart tre poéng. Den dialysapparat
som Medcom offererade erholl diremot maximala fem poidng, eftersom
blodvirmaren #r helt inbyggd i apparaten och ddarmed ocksé helt integrerad
med densamma. — Anledningen till att utvdrderingskriteriet under punkten
5.6.1. fick en ldgre viktning i den andra upphandlingen var att den nya re-
ferensgruppen gjorde bedémningen att, eftersom det ofta kan finnas andra
ljudmissigt stérande element i en milj6 dér det finns en dialysapparat, vik-
ten av en lag ljudniva inte bor asdttas mer &n tre. Det bestrids att landsting-
et inte haft ndgra sakligt motiverade skl till att viktningen av vissa av ut-
virderingskriterierna #ndrades vid den andra upphandlingen. Tvértom har
landstinget ovan gett en forklaring till varfor de aktuella utvirderingskrite-
rierna viktades annorlunda i den andra upphandlingen. — Ldgst reducerad
totalkostnad Landstinget har svéart att se hur Nordic Medcom AB berdknat
reducerade totalkostnad for bolagets respektive Gambro Lundia AB:s an-
bud, men uppenbarligen bygger utrikningen pa felaktiga forutsétiningar.

— Forhandling med endast en anbudsgivare Enligt definitionen i 2 kap.

24 § LOU avses med forenklat forfarande ett forfarande dér alla leveranto-
rer har ritt att delta, deltagande leverantdrer skall lamna anbud och den
upphandlande myndigheten far férhandla med en eller flera anbudsgivare. [
enlighet hirmed har det ocksa klart och tydligt framgétt av punkten 2.1 i
forfragningsunderlaget att upphandlingsbeslutet fr foregés av férhand-
lingar med anbudsgivare. Nagon motséttning mellan & ena sidan punkten
2.5 i forfrigningsunderlaget om att det anbud som erhéllit den ldgsta redu-
cerade totalkostnaden kommer att antas och & andra sidan det faktum att
landstinget har ritt att forhandla med en eller flera anbudsgivare finns en-

ligt landstingets uppfattning inte. Anledningen till att landstinget valde att
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forhandla om priset med enbart Gambro Lundia AB var att landstinget 1 ett
tidigare skede i upphandlingen enligt 12 kap. 3 § LOU hade begért in svar
fran Nordic Medcom AB angiende, sdsom landstinget uppfattade det, dess
onormalt laga offererade pris. Medcom kom in med en forklaring som
landstinget med viss tvekan godtog. Nagot utrymme for Medcom att ytter-
ligare sinka priset, utan att det skulle anses vara orimligt lagt, beddmde
landstinget inte som mojligt. Skél att uppta forhandling med Nordic
Medcom AB saknades saledes och dérfor valde landstinget att uppta for-
handlingar med enbart Gambro Lundia AB. Nagot otillbérligt gynnande av
Gambro har saledes inte forekommit. — Sammanfattningsvis har Nordic
Medcom AB inte i nagot avseende visat att landstinget har brutit mot né-
gon bestimmelse i LOU eller ndgon av de gemenskapsrittsliga principer

som bér upp lagstiftningen.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

11 kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Smsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet skall anta
antingen 1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller 2. det anbud som har ldgst pris och att
bedémningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga

skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU.

Av 12 kap. 1 § andra stycket LOU framgér att vid beddmningen av vilket

anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten ta hén-



) ) Sida 8
LANSRATTEN I DOM 841-09

HALLANDS LAN 2009-07-16

syn till olika kriterier som #r kopplade till féremalet for kontraktet, sdsom
pris, leverans- eller genomf6randetid, miljoegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-

per, service och tekniskt stod.

Enligt 12 kap. 1 § tredje stycket skall en upphandlande myndighet i annon-
sen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken grund for

tilldelning av kontraktet som kommer att tilldmpas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén f6rvaltnings-

domstol anstéka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

I forarbetena till &ndring av LOU, prop. 2001/02:142, s. 21, anges bl.a.
foljande. En upphandlande enhet har frihet att sjilv specificera krav pa det
som skall upphandlas under forutsittning att dessa krav inte pé ett otillbor-

ligt sétt styr mot en viss leverantor eller viss produkt.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50, s&vitt nu 4r av intresse, sagt bl.a.
foljande om forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller. “Lagen om
offentlig upphandling, som bygger p& EG-direktiv, ger inte ndrmare besked
om hur ett forfragningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvérde-
ringsmodell skall vara konstruerad utéver vad som kan sdgas komma till
uttryck i de allmént hillna bestammelserna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det upp-

stillda kravet pa affirsmissighet far anses ligga att ett forfragningsunder-
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lag skall vara s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av
detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell skall vara s utformad att den
ar dgnad att leda till ett réttvisande resultat, dvs. att det anbud som é&r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f6ljer ocksa av gemenskapsrittens
krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens... . De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under férutsittning att de principer som bar upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trdds for ndr.”

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Punkt 2.1 Upphandlingsform

Forenklad upphandling enligt LOU. Upphandlingsformen innebér att upp-
handlingsbeslut far foregés av forhandlingar med anbudsgivare. Anbud kan
komma att antas utan foregaende forhandling.

Punkt 2.4 Anbudsutvirdering

Vid anbudsprévning kommer det anbud att antas som &r det ekonomiskt
mest férdelaktiga med hdnsyn tagen till samtliga nedan angivna viktade
kriterier.

Punkt 2.5 Kriterier for anbudsprévning

1. Funktion/kvalitet 80 %

2. Ekonomi 20 %
1. Funktion/kvalitet (80 %)
Varje bor-krav tilldelas podng (0 — 5, dér 5 &r bést) efter hur vél bor-
kravet uppfylls. Denna poéng multipliceras med kravets vikt (1 - 5, dar
fem #r bist), som finns angivet i bilaga “Kravspecifikation”. Den fram-
riknade podngen summeras sedan. Maximal poédng som kan erhéllas for
kriterie Funktion/kvalitet, blir d& 455 poéng.
2. Ekonomi (20 %)
Hér beddms totalkostnaden enligt f6ljande:
Offererat totalpris, (Obs, eventuellt inbytespris paverkar offererat
totalpris i var utvérdering, se pkt. 6.1.1 i kravspecifikationen).
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Totalt

Anbud som erhaller maximal po#ng pa kriterie 1, far 80 % avdrag pé
aktuell totalkostnad.

For anbud som inte erhéller maximal podng, reduceras ovanstiende av-
drag med erhallen poéng i forhallande till maximal poéng.

Det anbud, som efter avdragen ovan, erhaller ligst reducerad totalkost-
nad, kommer att antas. Se exempel nedan.

Om flera anbud erhaller samma reducerad totalkostnad, antas det anbud
som har lagst totalkostnad av dessa anbud.

Exempel
Anb Total- Krit 1 Krit 1 Avdrag Reducerad total-
kostnad max p Erhp kostnad
1 100 000 455 455 80 % 100 000 - 80 % =20 000
2 80 000 455 375 (375/455 x 80 %) =66 % | 80 000 - 66 % =27 200

Vinnare i exemplet dr anbud nr 1.
— Av utredningen i 6vrigt framgér bl.a. f6ljande. [ anbuden som kom in
fore den 19 mars 2009 har Gambro Lundia AB angett ett pris om 162 000
kr per maskin och Nordic Medcom AB ett pris om 98 950 kr per maskin.
— Landstinget Halland har i brev den 27 mars 2009 till Nordic Medcom AB
Onskat fé en forklaring till dess ldga anbudspris jamfort med det pris bola-
get offererade féregdende upphandling. Nordic Medcom AB svarade i brev
den 1 april 2009. Landstinget angav darefter i skrivelse den 21 april 2009
till Nordic Medcom AB bl.a. foljande. Efter att ha erhallit ert svar pé var
fragestallning om varfor ert laga anbudspris, sa har vi valt att forhandia
med en annan anbudsgivare for att eventuellt uppna bittre pris dir. Vi hade
forhandling den 16 april och priset blev 119 800 kr per apparat och inbyte
fortfarande 25 000 kr for gammal apparat.

Ldnsrdttens gor foliande bedomning

Viktning av kriterier och podingsdttning

Enligt lansrittens bedomning &dr forfragningsunderlaget utformat pa ett
sadant sitt att anbudsgivare kunnat avgora vad landstinget avsett att féista
betydelse vid. Principer for att na ett rittvisande resultat enligt LOU och

EG-riitten kan dérfor inte beddmas ha tritts for nir. Vad Nordic Medcom
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AB anfort om att lanstinget utformat ett tidigare forfrdgningsunderlag pa
annat sétt saknar hirvid betydelse. — Vad Nordic Medcom AB anfort om
satta poéng i utvédrderingen visar inte att landstinget gjort ndgon poédngbe-
démning som kan beddémas st i strid med forfragningsunderlaget, likabe-
handlingsprincipen eller ndgon annan av de EG-rittsliga principerna f6r
offentlig upphandling. Lénsrétten finner saledes att anledning saknas att
forordna om atgérder enligt LOU pa grunder hanforliga till vad Nordic

Medcom AB anf6rt rorande viktning av kriterier och podngsattning.

Ldgst reducerad totalkostnad

Med de poédng avseende funktion/kvalitet Landstinget Halland &satt de of-
fererade maskinerna finner lansritten att landstinget har berdknat reducerad
totalkostnad for varje anbud helt enligt vad som angetts om anbudsutvirde-
ring 1 forfrigningsunderlaget. Vad Nordic Medcom AB anfort i denna del

utgor séledes inte skil att férordna om atgérder enligt LOU.

Forhandling med endast en anbudsgivare

Landstinget Halland har som grund for att endast forhandla om priset med
Gambro Lundia AB anfo6rt att Nordic Medcom AB:s offererade pris var
orimligt l4gt och att det dérfér inte fanns utrymme att sénka priset ytterli-
gare. Med hénsyn till att Gambro Lundia AB efter forhandling sénkt sitt
pris med 42 200 kr, eller 26 procent, pa en maskin som landstinget bedém-
de vara betydligt béttre avseende funktion/kvalitet &n Medcoms maskin, far
landstinget anses sakna grund for sin uppfattning att inte Medcom ocksa
skulle kunna sédnka sitt pris, om &n med en mindre sdnkning &n Gambro.

— Av vad som framgar av utredningen framstér det inte som om Gambros
nya pris, en sankning fran 162 000 kr till 119 800 kr, har foéranletts av na-
gon dndring 1 dvrigt av bolagets anbud. Det nya priset synes inte heller
annars ha uppkommit som resultat av ndgon egentlig férhandling i form av
anpassning av anbudet till den upphandlande myndighetens krav. Lansrét-
ten finner darfor att det nya priset inte kan ses pé annat sétt &n som att

Gambro Lundia AB lamnat ett nytt anbud. Enligt forfragningsunderlaget
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skulle anbud ha kommit in senast den 19 mars 2009. Gambros nya pris,
som ldmnades den 16 april 2009, borde dérfor ha limnats utan avseende
vid utvérderingen av anbuden. Att landstinget likvil beaktat det nya priset
sésom en del av Gambros ursprungliga anbud innebir att landstinget forfa-
rit i strid med 1 kap. 9 § LOU. Férfarandet har medfort att Nordic Medcom
AB riskerat lida skada och skall dérfor féranleda ingripande mot upphand-

lingen.

Lénsratten anser att rittelse skall ske genom att utvirderingen av anbud
skall gbras om, varvid resultatet av férhandlingen med Gambro den 16

april 2009 avseende pris inte skall beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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