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SOKANDE _
Oppunda VVS-Service Aktiebolag, 556224-7428 KONKURRENSVERKET }
Gjuterigatan 2 B
641 30 Katrineholm 2014-09- 19
Ombud: advokaten Jan Andersson Avd
Advokatfirman Pedersen AB Dnr
Box 3462 KSnr Aktbil
103 69 Stockholm
MOTPARTER
1. Aktiebolaget Vingakershem, 556041-6843
Kopmangatan 13
643 30 Vingaker
2. Vingékers kommun, Utvecklingsndmnden
643 80 Vingaker
3. Vingéakers Kommunfastigheter AB, 556675-5038
Kopmangatan 13
643 30 Vingéker
Ombud f6r 1-3: Katrineholms Kommun, Upphandlingsenheten
641 80 Katrineholm
Vinnande anbudsgivare
Mihlqvist Ror AB, 556122-2612
Hantverksgatan 25
643 30 Vingéker
SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och frordnar att upphandlingen inte
far avslutas forréin rittelse har skett i form av en ny anbudsutvérdering dér

anbudet fran Méhlqvist rér AB inte ska beaktas.

Dok.Id 173263

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251100 013-251140 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Katrineholms kommun (kommunen) genomfér, p& uppdrag av Vingékers
kommun, AB Vingakershem och Vingékers kommunfastigheter AB, en
upphandling avseende ramavtal for 16pande VS-arbeten (upphandlingen).
Tilldelningsprincip #r ligsta pris. Av tilldelningsbeslut den 2 juni 2014
framgér att anbudet fran Méhlqvist r6r AB (Méahlqvist) rangordnats pa
forsta plats i upphandlingen f6ljt av anbudet frdn Oppunda VVS-Service
AB (Oppunda) pé andra plats.

Oppunda ansdker nu om dverprévning av upphandlingen och yrkar att rét-
telse ska ske pa s sitt att en ny utvirdering genomfors vari anbudet fran

Mihlqvist inte beaktas.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

Mihlqvist motsitter sig bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Oppunda

Handlingar som ska bifogas anbudet

Anbudsgivaren ska bifoga ett bevis om forsakring samt att det ska framgé
att forsikringen 4r gillande. Detta innebér att anbudsgivaren méste bifoga
ett forsikringsbevis dér det konkret framgér att f6rsékringen &r géllande.
Uppgiften om att forsdkringen &r gillande ska séledes kunna utldsas av
anbudet. Att det, vilket kommunen anfor, skulle f6lja av skrivningen i fo1-
fragningsunderlagets punkt AFC.54 att anbudsgivarna inte alls mdste inge
bevis om en gillande forsikring #r felaktigt. Detta eftersom entreprenadfo-

reskrifterna (AFC) inte ska tillimpas forrén sjélva entreprenaden tar sin
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borjan, dvs. efter upphandlingsfasen. Det synes vara ostridigt 1 malet att det
av Mihlqvist inlimnade forsidkringsbevis inte framgar négot datum eller
ndgon giltighetstid for forsdkringen, dvs. ett bevis pa att forsdkringen fak-
tiskt #r gillande. Det forsikringsbevis som omnédmns i yttrande fran Mé-
hlqvist anger inte giltighetstiden for forsdkringen, utan endast prisbas-
beloppet for ar 2014. Det finns inget, varken i beviset eller i Mahlqvists
yttrande i dvrigt, som skulle ge vid handen att prisbasbeloppet vore kopplat
till giltighetstiden f6r den angivna forsékringen. Prisbasbeloppet dr nérmast
att se som ett referensvirde. Handlingen som s&dan kan dérfor inte 1dggas
till grund f6r bedomningen att forsikringsomfattning som Méhlqvist vill

pavisa &r gillande..

Kommunen anfor att det inte varit nddvéndigt att det av Méhlqvist forsak-
ringsbevis framgar att det dr gillande, eftersom kommunen inte tvekar i
”sanningshalten”, om den skulle vara gillande. Det saknar dock betydelse
vad kommunen “tror” eller vilken tidigare vetskap kommunen har avse-
ende forsikringsbeviset. Detta innebér att anbudsgivaren i sitt anbud méaste
ange samtliga uppgifter som efterfragas. En anbudsgivare kan siledes inte
utesluta vissa uppgifter mot bakgrund av att den upphandlande myndighet-
en “litar” pa anbudsgivaren eller har tidigare vetskap om den aktuella upp-

giften.

Prévning av anbudsgivare

Kommunen har stillt upp ett kvalificeringskrav om att anbudsgivare ska
namnge personer och arbetsledning samt ldmna uppgift om deras funktion
och relevant erfarenhet. Vinnande anbud saknar uppgift om detta. Istéllet
framgar endast en allmént hallen mening om personalens utbildningsstatus.
Nagot angivande av namn pa personalen eller av funktioner for personer i
arbetsledning finns emellertid inte. Inte heller &r arbetsgivarens organisa-
tion beskriven i det angivna anbudet. Méhlqvist har till sitt yttrande till
ritten bifogat ett CLS-certifikat, vilket dock inte styrker nagon av de ovan-
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nimnda uppgifterna som saknas i anbudet rérande Mahlqvists organisat-

jon. Vad som avses visas med certifikatet framstar dérfor som oklart.

Skada
Kommunen har p3 felaktiga grunder kvalificerat och utvérderat anbudet
fran Mahlqvist. Kvalificering och utvdrdering har ddrmed skett i strid med

mot de grundliggande principerna i LOU. Mot bakgrund hirav har bolaget
lidit skada.

Kommunen

Handlingar som ska bifogas anbudet

Kommunen anser att det inlimnade forsikringskravet uppfyller stallt krav.
Att forsakringstiden inte framgar av det inskickade innebér inte att forsék-
ringen inte #r géllande. Skulle kommunen tveka i sanningshalten avseende
forsdkring 4r detta kontrollerbart. Av AFC.54 framgér bl.a. att forsékringar
ska vara tecknade under hela avtalsperioden. Det finns inte ett krav pa att
forsakringar ska finnas tillgingliga under anbudstiden, men enligt upp-
handlingsforeskrifterna punkt AFB.31 framgér att bevis om gillande for-
sikringar ska bifogas anbudet, dvs. de forsikringar som anbudsgivaren
redan har tecknat. Det 4r dock inte ett absolut krav pa att forsékring ska
vara tecknad som bolaget gor gillande, utan fér mer anses vara av disposi-

tiv karaktir.

Prévning av anbudsgivare

Grunden for kommunens krav 4r att det 4r viktigt att den personal som an-
vinds har relevanta kunskaper for arbetet. Av Mihlqvists anbud framgar
att personalen har relevant utbildning och att personalen kontinuerligt fort-
bildas internt. For kommunen har detta varit tillréckligt for att anse att kra-
vet dr uppfyllt, dels for att det sékerstéller syftet med kravet, dels for att det
inte paverkar det faktiska foremalet f6r upphandlingen i ndgon stérre om-

fattning.
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Miihlqvist

Handlingar som ska bifogas anbudet
Betriffande forsikringsbevis har Comforts forsikringsbevis bifogats dér

det genom angivande av basbelopp framgar att giltighetstiden &r 2014.

Provning av anbudsgivare

Bolaget har haft det senaste ramavtalet med kommunen och &r dérmed vél-
kiinda av upphandlingskontoret. Kommunen kinner mycket vil till bola-
gets organisation och arbetsledning. Bolaget har &ven till sitt anbud bifogat

Comforts CLS-certifikat vilket styrker organisationen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Oppunda har i mélet gjort géllande att Mahlqvist inte uppfyller uppstéllt
krav om att till anbudet bifoga bevis om géllande f6rsékringar. Vidare har
Oppunda anfort att vinnande anbud &ven brister i kravuppfyllelse i f6rhal-
lande till uppstillt kvalificeringskrav om att anbudsgivare ska namnge per-
soner och arbetsledning samt limna uppgift om deras funktion och relevant

erfarenhet.
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Handlingar som ska bifogas anbudet

Av punkten AFB.31 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. att det till an-
budet ska bifogas bevis om gillande forsékringar. I upphandlingen har
Mihlqvist till sitt anbud bifogat ett forsikringsbevis for att styrka att gl-
lande forsdkringar finns i enlighet med AFB.31.

En utgéngspunkt vid all offentlig upphandling &r att det &r anbudsgivaren
som genom sitt anbud har att visa att denne uppfyller av den upphandlande
myndigheten uppsatta krav. Med héinsyn hértill har det séledes &vilat M-
hlgvist att dberopa underlag som visar att bolaget uppfyller uppstillt krav
om gillande forsikringar. Méhlqvist har till sitt anbud fogat ett forsik-
ringsbevis av vilket det inte framgar ndgon specifik forsakringsperiod. Det
anges dock 1 forsikringsbeviset att “nedan &r en sammanfattning av gil-
lande forsakring sorﬁ hanteras av SAKRA” samt att det prisbasbelopp som
anvinds och refereras till dr det for &r 2014. Enligt forvaltningsrétten far
denna information sammantaget anses tillrécklig for att visa att bolaget har
en gillande forsdkring. Kommunen har séledes haft fog for sin bedémning
att Mihlqvists anbud uppfyller kravet i fraga om forsikring. Det finns dér-

for inte skl for ingripande pa denna grund.

Provning av anbudsgivare

Av forfragningsunderlagets punkt AFB.51 framgar bl.a. féljande.

AFB.51 Provning av anbudsgivare
(o)

Organisationen for uppdraget redovisas pé bilaga 2, anbudsformulér avse-
ende namngivna personer i arbetsledning, deras funktion samt for uppdra-

get relevant utbildning och arbetserfarenhet.
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I Mahlqvists anbud har foljande angetts under aktuell punkt: ”All personal

har, fér uppdraget, relevant utbildning och fortbildas kontinuerligt i Com-

forts utbildningsstege. Samtliga montérer och arbetsledning ar utbildad

inom 'Heta Arbeten’ och *Saker Vatten’.” Vidare namnges entreprendrens

ombud, kvalitetsansvarig, miljoansvarig samt den tillstindsansvarige for

samtliga heta arbeten.

Mahlqvist har endast i allmédnna ordalag redogjort for utbildningsstatus for
den personal som ska utfora uppdraget och har inte alls angett personalens
arbetserfarenhet. Nir det géller de personer som dr namngivna och som
framhallits som ansvariga finns f6r dessa varken ndgon uppgift om utbild-
ning eller arbetserfarenhet angiven. Mahlqvists anbud uppfyller ddrmed

inte kravet ifriga om att ange personernas utbildning och erfarenhet.

Skada och val av dtgdrd

Genom att acceptera Méhlqvists anbud trots den nu konstaterade bristen
har Kommunen brustit 1 forhallande till de unionsréttsliga principerna i 1
kap. 9 § LOU. Eftersom Oppunda, enligt tilldelningsbeslutet, placerats
efter Mahlqvist p& andra plats i rangordningen, kan Oppunda riskera att
lida skada i LOU:s mening (jfr Kammarrittens i Stockholm beslut i mal nr
3628-09). Grund for atgird enligt LOU foreligger ddrmed. Med beaktande
av att den uppkomna bristen aterfinns i den vinnande anbudsgivarens an-

bud &r réttelse en tillrdcklig atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

Mats Edsgérden

Foredragande har varit Andrea Ritzer.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av
rittstillimpningen att overklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dréjsmaél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nat tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




