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YRKANDE M.M.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan (lansstyrelsen) genomfor en férenklad
upphandling av radgivningstjanster inom Greppa Naringen ar 2014. Lans-
styrelsen har beslutat att diskvalificera anbudet fran Erika Vestgote Dreber
och hénvisade till att det i anbudet saknas underskrift samt bekraftelse av
kraven i 3.1.1 och 3.1.2.

Erika Vestgote Dreber, med firma Vestgote Dreber Gardskonsult, ansoker
om 6verprévning och yrkar, sa som det for forstas, att anbudet ska bedo-

mas vara kvalificerat for utvardering.

Lansstyrelsen yrkar att ansdkan lamnas utan bifall.

VAD PARTERNA ANFORT

Erika Vestgote Dreber

Upphandlingen var rorig. Man blandar pappershantering med digital tek-
nik. Blankett for foretagsinfo fanns inte. Nar anbudet skickas via
Visma/Tendsign borde det rdcka som underskrift att man loggar in med
personlig login. E-leg hade varit ett annat alternativ. Som det nu var upp-
lagt sa fanns mycket utrymme for missforstand. Frageladan stangdes infor
helgen och ingen gick da att na for fragor. Vore det inte mer rimligt att det
finns transparens aven for de som noterar upphandlingen tétt inpa sista dag
for anbudslamnande? | forfragningsunderlaget star skrivet att man i forvag
ska skriva under det bifogade avtalet och sedan scanna in och skicka digi-
talt. Det hade varit mer acceptabelt om frageladan varit 6ppen sa att man
kunnat stélla fragor om avtalet eller om frageladan i vart fall varit synlig sa
man kunnat se av andra foretag stallda fragor. Att skriva under ett avtal
som innehaller motsattningar kanns inte bra. Hon hade velat stalla fragor
om bl.a. betalningsskyldigheter avseende skatter, leverantdrens oformaga
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att fullfolja avtalet och godkdnnande av ny underleverantor. Det skulle
behovts ett fortydligande innan underskrift vilket dock inte var mojligt,
eftersom saval fragelada som telefonlinjer var stangda.

Blanketter saknades pa Visma/Tendsign. | forfragningsunderlaget stod
skrivet “kryssa hér” men dér gick inte att kryssa utan metoden “klipp och
klistra” behdvde anvindas (se 4.2 ) dvs printscreen direkt ur forfragnings-
underlaget for att klistra in i ett worddokument och med tillagg av texten
“jag kryssar hir”. Det star i 3.1 i forfragningsunderlaget att man ska intyga
att aktiviteterna ska utforas pa svenska. Att man &r kapabel att uttrycka sig
i tal och skrift pa svenska borde vara underforstatt i och med att anbudet
skrivs pa svenska samt att anbudsgivaren har en gedigen lista med arbeten
utférda inom Greppa Naringen. Dock undrar vi om det verkligen ar accep-

tabelt ur diskrimineringssynpunkt att stélla ett sadant villkor.

Lansstyrelsen

Pastaendet om att upphandlingen var rorig

Lansstyrelsen har annonserat hela upphandlingen i TendSign. De hand-
lingar som har annonserats ar samtliga handlingar som anbudsgivarna ska
ta del av infor anbudsgivning, det vill saga forfragningsunderlag, rattelse
angaende sista anbudsdag och datum for att stélla fragor i upphandlingen,
“Krav och rekommendationer i Greppa Naringen 2012-2013”, personalfor-
teckning och avtalsforslag. | forfragningsunderlaget finns det tva rutor som
anbudsgivaren ombetts kryssa ja eller nej i. Har har lansstyrelsen av miss-
tag publicerat underlaget i pdf-format varfor det inte gatt att kryssa i
elektroniskt. Aktuell anbudsgivare har dock i sitt anbud skrivit vilken ruta
som man “kryssar i”, vilket har godtagits av ldnsstyrelsen. Avtalet ar i
wordformat och gar darmed att underteckna samt skanna in och lamna i
elektronisk form. Personalférteckningen &r ocksa i wordformat och gar att

fylla i samt skanna in och lamna i elektronisk form. Anbudsgivaren har
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inte behdvt sénda in anbudet eller bilaga dartill i pappersform utan allt har

kunnat séndas elektroniskt till TendSign.

Blankett for foretagsinformation

Lansstyrelsen har inte angett att sddan blankett ska finnas. Anbudsgivarna
har forutsatts skriva in sina foretagsuppagifter i sjlva anbudet. Lansstyrel-
sen har i punkten 4.2. angett att lansstyrelsen sjélv vid behov kommer att
inhamta blanketten SKV 4820 fran Skatteverket.

Inlamnandet av anbud

Léansstyrelsen har ratt att krdva att de anbud som lamnas i upphandlingar ar
undertecknade. Lansstyrelsen har i 4.1 i forfragningsunderlag skrivit att
anbudet ska vara undertecknat och inskannat av behdorig foretradare for
anbudsgivaren. Eftersom lansstyrelsen annu inte tillampar e-legitimation,

ar inte detta ett alternativ som fungerar i lansstyrelsens upphandlingar.

Frageladan

I det dokument som heter “Réttelse” som annonserats i upphandlingen
anges att sista datum for att stalla fragor i upphandlingen &r den 25 novem-
ber 2013. Det har inte stallts nagra fragor om upphandlingen fram till detta
datum, vare sig i TendSign eller via e-post. Lansstyrelsen kan inte ge vissa

anbudsgivare langre tid pa sig att stalla fragor.

Krav pa att aktiviteterna ska utforas pa svenska

1 forfragningsunderlaget punkten 3.1.1. har lansstyrelsen angett som ett
krav att de aktiviteter som upphandlas, det vill saga radgivning, ska utforas
pa svenska. Det gar inte att forutsatta att de som ska erhalla aktuell radgiv-
ning kan tillgodogora sig radgivning pa engelska. Lansstyrelsen anser det
ar ett rimligt krav att de radgivare som verkar i Sodermanlands lan ska fa
radgivning pa svenska och anser inte att detta ar ett oproportionerligt krav.

Erika Vestgote Dreber har inte angett att detta eller 6vriga krav som stalls i
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punkterna 3.1.1. och 3.1.2. accepteras och uppfylls. Féretagets anbud har
darmed inte uppfyllt dessa ska-krav och har inte gatt vidare till utvarde-

ringen.

Upphandlingen har genomforts pa ett korrekt satt med iakttagande av samt-

liga principer som anges i 1 kap 9 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

For mal enligt LOU galler som huvudprincip att den part som gor gallande
att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt anger vilka omstandigheter
talan grundar sig pa (se RA 2009 ref. 69).

Erika Vestgote Dreber menar att lansstyrelsen agerat felaktigt i flera avse-
enden. Det hon framfort kan sammanfattas med att forfragningsunderlaget
och avtalet &r otydligt, att myndigheten borde anvént viss annan teknik, att
det inte gavs mojlighet att stalla fragor och att det ar diskriminerande att
stalla krav om att aktiviteterna ska utféras pa svenska. Lansstyrelsen har
bemott detta och tillbakavisar kritiken.

Forvaltningsratten gor foljande beddémning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfragningsunderlag ska
vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillmater betydelse vid upp-
handlingen. Detta féljer av gemenskapsrattens krav pa likabehandling, for-
utsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att aven forfragningsunderlag och utvarderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsattning att
de principer som bar upp LOU och gemenskapsrétten inte trads for nar (se
RA 2002 ref. 50).
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Det som Erika Vestgote Dreber framfért om forfragningsunderlaget visar
inte att det skulle vara otydligt, brista i transparens eller pa annat satt bryta
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Forvaltningsrétten
uppfattar saledes inte att kravet i 3.1.1 i forfragningsunderlaget, om att
aktiviteterna ska utforas pa svenska, som diskriminerande i upphandlings-
rattslig mening. Det framgar inte heller annat &n att Erika VVestgote Dreber
har behandlats pd samma sétt som dvriga anbudsgivare och saledes inte

sarbehandlats vad galler mojlighet att stalla fragor.

Lansstyrelsen har i 3.1.1 i forfragningsunderlaget kravt att anbudsgivaren
ska redovisa att kravet om utférande pa svenska accepteras och kommer att
uppfyllas. Det far anses klarlagt att Erika Vestgote Dreber inte uppfylit
detta redovisningskrav. Erika Vestgote Dreber har inte bestridit lansstyrel-
sens pastaende om att hon inte bekraftat att hon accepterar och kommer att
uppfylla kraven i 3.1.2 i forfragningsunderlaget som galler dokumentat-
ionskrav och redovisning. Det finns inte anledning att ifragasatta uppgiften
om att Erika Vestgote Drebers anbud inte var undertecknat, vilket &r ett

krav i 4.1 i forfragningsunderlaget.
Det star saledes klart att anbudet brister i kravuppfyllelse i flera avseenden.
Lansstyrelsen har darfor haft grund for att diskvalificera anbudet. Ansdkan

ska darmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Mats Edsgarden
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



