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*  BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Brandkéaren Attunda (brandkiren) har genomfort en upphandling av en
nybyggnation av brandstationen i Knivsta. En av anbudsgivafna var An-
der’ssdn Company Byggnads AB (Andersson). I tilldelningsbeslut den 26
juni 2012 meddelade braﬁdkéren att Svensk Entreprenadteknik AB skulle
utses som markentreprendr. I kompletterande tilldelningsbeslut den 28 juni
2012 meddelade brandkéren att Rekab Entreprenad AB skulle utses som
entreprendr for byggnaden. Beslutet att dela upp entreprenaden avseende
markarbeten och byggnation av sjilva brandstationsbyggnaderna métive-
rades med att det &r det mest ekonomiskt férdelaktiga for brandkéaren. An-
dersson ansokte om Sverprévning av de tva tilldelningsbesluten och i dom
den 16 augusti 2012 forordnade forvaltningsritten om rittelse i enlighet
med Anderssons yrkande. Domen vann laga kraft den 6 september 2012.

Den 27 augusti 2012 beslutade brandkéren att avbryta upphandlingén. Som
skil for avbrytande angavs f6ljande. Brandkaren dr forhindrad att genom-
fora ny utvirdering med nytt tilldelningsbeslut da det inte finns nigra gil-
tiga anbud. Vidare medfor forvaltningsrittens tolkning av forfrigningsun-
derlaget att brandkaren inte kan dela upp entreprenaden mellan byggnation
och markarbeten. Konsekvensen av domstolens dom blir att budgeten for

projektet Gverskrids. '

Andersson ansdker om dverprovning av beslutet att avbryta uﬁphandlihg-
en och yrkar att forvaltningsrétten ska upphéva och 6 giltigforklara avbry-
tandebeslutet samt forordna att Brandkérén ska slutféra upphandlingen ge-
nom att meddela tilldel;lingsbeslut 1 enlighet med_Férvaltningsréitten i

Stockholms dom i mél nr 14720-12.

Brandkaren bestrider bifall till Anderssons ansdkan.
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UTVECKLANDE AV TALAN

Andersson anfdr i huvudsak foljande till stod for sin talan. Férvaltnings-
rittens dom angéende aktuell ubphandling expedierades den 16 augusti
2012 mitt'pé'l dagen: Enligt forfragningsunderlaget var anbuden i upphand-
lingen giltiga t.o.m. den 20 augusti 2012. Den 27 augusti 2012 meddelades
avbrytandebeslutet. Brandkéren har siledes haft nistan fem hela dagar pa
sig att efter forvaltningsréttens dom meddela ett nytt tilldelningsbeslut in-
nan anbudéns giltighet 16pte ut. Utvirderingsmodellens utformning innebér
att brandkaren inte hade beh6vt géra ndgra komplicerade ('5vervéigandeh -
eller beriikningar. Genom att underlata att genomfora en fornyad anbudsut-
- virdering i enlighet med forvaltningsrittens dom inom anbudens giltighets-
tid har brandkaren konstruerat skil for att avbryta upphandlingen. Om
brandkérens avbrytandebestut i upphandlingen skulle anses vila pd saklig
grund innebér det att en upphandlande myndighet alltid, genom passivitet
efter en dom om rittelse, kan konstrﬁera skl for att avbryta upphandling-
en. Att anbudens giltighetstid har 16pt ut kan inte anses utgora sakliga skal
att avbfyta en upphandling om den upphandlande myndigheten har valt att
inte ritta sig efter forvaltningsdomstolens dom innan anbudens giltighetstid A
16pt ut. Frigan om anbudens giltighetstid 4r frimst en friga som ska regle-
ras mellan parterna. Det finns saledes inget som hindrar att brandkdren
antar Anderssons énbud, i enlighet med vad som blir foljden av en réttelse 1
enlighet med forvaltningsréttens dom, eftersom Andersson ér villigt att
Kkvarsta vid sitt limnade anbud. Ingen annan anbudsgivare skulle rimligen
kunna lida skada av detta varfor det inte heller av den anledningen finns

hinder mot att brandkaren ingér kontrakt med Andersson.

Betraffande brandkarens skil att avbryta upphandlingen med hénvisning
till aﬁ budgeten for projektet dverskrids synes det vara en efterhandskon-
struktion som knappast kan utgora sakliga skil. I upphandlingen skulle

~ dels ett fast pris, vﬂken innefattade kostnaderna for byggnationen av
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brandstationen samt for markarbetena, dels tva olika optioner, offereras.
Kostnaderna fér markarbetena skulle enligt forfragningsunderlaget sirre-
dovisas i anbuden men alltjmt ingd i det fasta priset. Andersson har offe-
rerat ett totalt pris om 33 825 000 kr for hela uppdraget. Av tilldelningsbe-

" slutet framgar att brandkéren har antagit ett anbud frin Svensk Entrepre-
nadsteknik AB for markarbetena. Fér Svensk Entreprenadteknik AB upp-
gér anbudssumman for mark inklusive optioner till 5 567 000 kr. For
byggnationen har anbudet frin Rekab Entréprenad AB antagits. Summan
har riknats ut genom att den sdrredovisade summan for markarbeteﬁa har
dragits frin det fasta offererade priset. Offererat pris frin Rekab Entrepre-
nad AB uppgr till 27 886 000 kr. Brandkaren har séledes visat sig villig
att anta anbud med priser som sammanlagt uppgar till 33 453 000 kr fér
utférandet av det totala projektet. Det #r siledes endast friga om en skill-
nad p& omkring en procent mellan det som brandkéren bevisligen varit
beredd att betala och det pris som brandkéren, vid en réittelse i enlighet
med forvaltningsrittens dom, skulle f& betala for kop av bade byggnation
och markarbeten fran Andersson. Denna obetydliga prisskillnad saknzlir '
rimligeﬁ praktiskt betydelse for ett projekt av den storlek som upphand-
lingen avser. Det framstér dérfor som hoggradigt osarinolikt att brandkéren
inte skullé ha en budget som medger att tidigare accepterat pris f6r pro-
jektet stiger med ca en procent, och detta sirskilt mot bakgrund av att byg-
gentreprenader alltid innehéller vissa'osﬁkerhetsrfnoment, vilka kan med-

fora merkostnader i form av dndrings- och tilldggsarbeten.

Brandkéren anfor bl.a. foljande. Brandkarens beslut att avbryfa den aktu-
ella upphandlingen foregds av noga §vertinka skil. Av forfrigningsun-
derlaget framgar under punkt AFB. 15 att brandkéren har ritt att avbryta
upphandlingen om budgeten fér- projektet dverskrids. Vidare framgar av
praxis att ett sakligt godtagbart skél for att avbryta en upphandling &r om

* -det saknas giltiga anbud. A
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Av forfrigningsunderlagets punkt AFB. 32-33 framgr att anbuden ska
vara bindande i 90 dagar efter anbudstidens utgéng den 21 maj 2012. An-
budens giltighetstid var séledes vil tilltagen. Nar forvaltningsratten medde-
lade dom i malet den 16 august{ 2012 kvarstod endast fyra dagar av de
- fnkomna anbudens giltighetstid och av dessa dagar utgjorde endast tvé ar-
betsdagar. Det #r inte riktigt att brandkéren forfarit passivt och forhalat
- processen utan tvirtom har brandkaren velat fa drendet avslutat sa fort som

moiligt.

Med anledning av forvaltningsrittens tolkning av forfrigningsunderlaget i
mal nr 14720-12 den 16 augusti 2012 har brandkéren gjort en budgetupp-
foljning. Budgetuppfoljningen som gjordes visade att Anderssons anbud
med tillkommande kostnader for bl.a. schakt, anslutning av vatten, avlopp
och el samt besiktning innebar att Brandkarens budget dverskreds med

5 245 187 kr. Med anledning hérav valde brandkéren att avbfyta upphand-
lingen med h'anyisnjhg tll punkten i forfrigningsunderlaget som medgav -
ritt att avbryta upphandlingen om budgeten 6verskridits. Den budget som
brandkéaren hinvisar till 4r baserad pé alla kostnader for entreprenaden och
inte bara de kostnader som giller for byggnaden enligt det tidigare forfrag-
ningsunderlaget. Brandkaren har baserat sin totala budget évseende hela
projektet, 36 000 000 kr, for brandstationen i Knivsta pd erfarenheter och
ekonomisk uppfoljning fran andra av brandkérens nybyggda brandstation-

Cr.

DOMSKAL

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter Behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

bmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.
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IRA 2009 ref. 43 anférde regeringsritten bl.a. foljande. En upphandlande
myndighet har skyldighet att upphandla nir den avser att anskaffa en vara,
en tjanst eller en byggentreprenad. Forst di méste den upphandlande myn-
digheteh oppna sig mot marknaden och soka upp den konkurrens som
finns. Enheten har ritt att sjilv avgora nér det finns forutséttningar for att
inleda en upphandling och nér en inledd upphandling beh6ver avbrytas.
Méjligheten att avbryta én upphandling 4r emellertid begrénsad och ett
beslut om avbrytande maste vila pa sakligt godtégbara skal och far inte
vara godtyckligt. Vidare méste ett avbrytandebeslut flja de grundldggande
reglerna 1 fordraget i allménhet och principen om férbud mot diskrimine-

ring pa grund av nationalitet i synnerhet.

Férvaltningsrdttens bedomning

Brandkéren har som grund for att a{/bryta upphandlingen bl.a. anfort att
anbudens giltighet har 16pt ut.

Enligt 9 kap. 11 § LOU ska en uﬁphandlahde myndighet i forfragningsun-
derlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitf anbud.”
Av forarbetena till 9 kap. 11 § LOU (prop. 2007/07: 128 5. 381 £.) framgér
att lagstiftaren ansig det 13mpligt att inféra en bestdimmelse som stadgar att
den upphandlande myndigheten ska angé hur lange en anbudsgivare ska
vara bunden av sitt anbud. En sddan ordning ansigs nodvéndig for att upp-
handlingén ska fungera pa ett rationellt sitt. Det &r viktigt att den upphand-
lande enheten vid vatje enskild upphandling 6verviger vilken anbudstid
som ér rimlig. Aven om upphandlingen &r foremal for dverprévning 16per

anbudstiden ut i enlighet med vad som angetts i forfrigningsunderlaget.

Awv rittspraxis kan utlésas att anbudens giltighetstid kan férldngas under
forutsittning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU

Ziakttas samt att huruvida en forlingning ska ske eller inte frémst &r en frdga
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mellan den upphaﬁdlande myndigheten och anbudsgivarna (se justitieradet

Eskil Nords utveckling av sin mening i RA 2008 not 26).

Det faktum att anbudens giltighet har 16pt ut har i praxis befunnits utgéra

sakliga skl for att avbryta en upphandling (se t.ex. Kammarritten i Stock-

holm i mal nr 1062-06, 4508-06 och 4890-07 samt Kammarriitten i Gote-

borg i mal nr 6132-11 och 7006~12). Forvaltningsritten finner ingen an-

ledning att gdra avsteg fran ndmnd praxis.

Av handlingarna i méalet framgdr att giltighetstiden for samtliga anbud hade
16pt ut vid tiden for avbrytandebeslutet den 27 augusti 2012. Eftersom ing-
en forlingning av anbudens giltighetstid avtalats s kan inte Anderssons
anbud utifran ett upphandlingsrattsligt perspektiv anses ha varit giltigt nér
brandkaren beslutade att avbryta upphandlingen. Att anbudet fortfarande
var giltigt den 16 augusti 2012 nir forvaltningsritten meddelade sin dom i
mal nr 14720-12 vangéende rittelse av anbudsutvéirderingen foranleder ing-
en annan bedémning. Férvaltningsrétten finner dérfor att det har forelegat
ett sakligt godtagbart skal for brandkéren att avbryta upphandlingen. Det
har inte heller i méalet i 6vrigt framkommit att grundléiggande principer
inom offeﬁtlig upphandling har &sidosatts genom avbrytandebeslutet. Vid
sédant forhallande finner forvaltningsritten att det saknag anledning att
prova vad bolaget 1 Ovrigt anfort i malet. Anderssons ansékan om 6ver-

provning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningsriéttsfiskal

Féredragande har varit férvaltningsrittsnotarie Kajsa Barsk.




Den som vill ovatk]aga férvalmmgsmttens
beslut ska sleriva till Kamnmatrratten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller immnas il forvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutét. Tiden
for Sverklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for Sverldagandet infaller pd
15+dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommmer in nista

vatrdag.

Fot att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstllstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det &r av vikt 6t
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet pr&vas, anledning
forekommer tll dndting i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet

" O prdvningstillstind mnte meddelas stir
f&rvaltningstrittens beshut fast. Det it dirfor
viktgt att det klart och tydligt framghr av
Svetklagandet tll kammarritten vatrfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes natmn, personnumimer,

yrke, postadtess och telefonmumimer.

_ Dessutom ska adress och
telefonnummer HIl atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis £or delgtvning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet. |
Om négon petson- eller adressuppgift
andras 3t det viktigt att anmidlan snatast
gors il kemmarritten,

SVERIGES DOMSTOIAR

2. detbeslut som overklagas med uppg:(ft

3. om fbrvaltumgsrattans namn,
malnummer satnt dagen for beslutet,

4. de skil som Kaganden anger il stbd £t
begitan om provaingstillstind,

5. den indung av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sitskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud Adressen till

forvaltningsratten framgir av beshitet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt natmn,
adress och telefonnmmimer.

Om nigon petson- ellet adressuppgift
indras, ska Ni ntan drojsmal anmila
inddngen tll kammartatten.

1 m3l om Sverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:109Z) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, fransporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden f&r
overklagande av rhttens dom eller beshnt har
16pt ut. I de flesta fall fr avtal shutas nér to
dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgSrande fir inte
provas sedan avtal har slntits. Pullstindig
information finns 116 kapitleti de ovan

Behéver Ni fler upplysningat om hut man

verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltmingsratten.

DV 3109/1ALOU




