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BAKGRUND

Backaplan Vardcentral AB (bolaget) har ans6kt om att bedriva

vardverksamhet inom Vardval Vérdcentral i Goteborgs kommun.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har avslagit bolagets ansokan (§ 216 1
hélso- och sjukvérdsstyrelsens protokoll den 12 juni 2018) med foljande
huvudsakliga motivering. Det finns nira kopplingar mellan foretrddarna for
bolaget och foretrddare for det bolag (Angered Care AB) som bedrev
verksamhet pa en vardcentral som Goteborgs hélso- och sjukvardsndmnd
hosten 2017 avslutade kontraktet med 1 fortid pa grund av stora brister 1
kvalitet och patientsdkerhet. Vidare har det framkommit att beskrivningen
av hur uppdraget kommer att genomforas enligt ans6kan visar stora likheter
med hur verksamheten bedrevs pad Angered Care AB. Ett flertal av de
personer som enligt ansékan kommer att bemanna vardcentralen har tidigare

arbetat pd Angered Care AB.

YRKANDEN M.M.

Backaplan Vardcentral AB ansoker om réttelse och yrkar att bolagets
ansdkan om att bedriva vardverksamhet inom Vérdval Vérdcentral i
Goteborgs kommun ska beviljas. Bolaget anfor 1 huvudsak foljande. Det
finns ingen koppling mellan & ena sidan aktiedgarna och ledningen i bolaget
och 4 andra sidan aktiedgarna och ledningen for Angered Care AB. En av
sjukskoterskorna, || I som var anstilld hos Angered Care AB
kommer att anstéllas i bolaget men hon hade inte ndgon ledande stéllning 1
Angered Care AB. Hon arbetade deltid som sjukskoterska/distriktsskoterska
pa Angered Care AB fram till och med den 1 juni 2016 da hon sa upp sin
anstéllning. Hon var inte ansvarig for BVC-verksamheten i Angered Care

AB.
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I il (1! Angered Care AB:s tidigare ||
I B i dock inte langre kvar som
I | bolaget och har aldrig varit eller varit tilltéankt till ndgon
ledande befattning 1 bolaget. |Jili] var enhetschef, dvs. en befattning pa
mellanchefsniva och saledes inte heller foretradare fér Angered Care AB
varken legalt eller faktiskt. Att | Dar varit med pa moten
som representant for Angered Care AB innebir inte pa nagot sétt att han har
haft ett betydande inflytande 6ver Angered Care AB. Sannolikt har de
personer fran VGR som deltagit pa samma moten inte heller haft nagot

bestammande inflytande 6ver VGR.

Den enda koppling som bolaget har till Angered Care AB ir att tva personer
tidigare varit anstillda hos Angered Care AB och att en tidigare styrelse-
suppleant #r son till den tidigare enhetschefen vid Angered Care AB. Da
ingen foretradare for bolaget har varit foretradare for Angered Care AB
saknar det betydelse att tidigare anstillda vid Angered Care AB och deras
I (idigare haft roller 1 bolaget. D4 det inte finns nagon
koppling mellan bolaget och Angered Care AB ar VGR:s beslut rittsstridigt.

VGR har dven angett att bolagets beskrivning av hur uppdraget kommer att
genomforas har visat stora likheter med hur verksamheten bedrevs pa
Angered Care AB. Detta pastaende har dock inte aberopats och utgor inte
heller nagon uteslutningsgrund enligt LOV. Pastaendet saknar dartill grund
da bolagets ansokan — 1 likhet med de flesta andra ans6kningar —
systematiskt och kronologiskt foljer Krav- och kvalitetsbokens (den s.k.
Kok-boken) krav. Den kritik som VGR riktat mot Angered Care AB innebér
att Angered Care AB inte skulle ha foljt Kok-bokens krav. VGR har dven
anfort att ett flertal av de personer som kommer att bemanna bolagets
vardcentral tidigare har arbetat pd Angered Care AB. Inte heller detta utgér
nagon uteslutningsgrund. Det 4r inte friga om nagra tidigare foretradare for

Angered Care AB och den personal som kommer att anstillas av bolaget har
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varken varit ansvariga for eller fororsakat de brister som VGR menar ligger
Angered Care AB till last. Sammanfattningsvis har det inte framkommit
skil att avsla bolagets ansdkan och bolaget har lidit eller riskerat att lida

skada.

Vistra Gétalandsregionen anser att ansOkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Det har funnits grund att utesluta bolaget enligt 7 kap. 1 § LOV da
bolaget gjort sig skyldigt till allvarliga fel i yrkesutdvningen. Det ér ostridigt
att kontraktet med Angered Care AB har sagts upp 1 fortid pa grund av
allvarliga brister 1 patientsdkerhet och kvalitet. I Kok-boken anges som
kvalificeringskrav att myndigheten far utesluta en sékande om “en eller
flera foretrddare for den sokande har direkt eller indirekt tidigare haft
uppdrag at Vistra Gotalandsregionen eller annat landsting, som Vistra
Goétalandsregionen till f6ljd av brister i den sékandes agerande sagt upp i

fortid eller inte forldingts.”

Det finns en klar och néra koppling mellan foretrddare for bolaget och
personer som tidigare har haft uppdrag for VGR att bedriva verksamhet i
Angered Care AB. Det ir till stora delar samma krets personer som haft ett
bestimmande inflytande i Angered Care AB som stir bakom nu aktuell

ansOkan. Personer som har haft ett bestimmande inflytande i Angered Care

AB har ocksé | NG D<t 161 sig bl.a. om |
B oc' B - Dcssa limnade bolagets styrelse i

november 2017, dvs. 1 direkt anslutning till att VGR sa upp avtalet med
Angered Care AB. De lamnade da 6ver sina || I | bo!laget till i
I B o' N o i
sjdlva verket ett bestimmande inflytande 6ver bolaget. || NG
hade en ledande position som [Jjjjiil] 1 Angered Care AB och han har
vid ménga tillféllen varit den som foretrdtt Angered Care AB i diskussioner

med VGR. Han var dessutom tidigare suppleant 1 Angered Care AB. il
I V2 Aven I | bo!aget till och med den 8
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november 2017. | . ti!1tréiddc I
I samma dag och tridde ur redan den 14 november 2017. Hérefter

blev han | - ©n!igt uppgift har han nu dven
frantrétt detta uppdrag. | BB har haft en ledande stéllning i
Angered Care AB dir hon var anstélld som sjukskoterska och ansvarig for
BVC-verksamheten och det dr visat att hon hade ett bestimmande inflytande
1 Angered Care AB som faktisk foretradare. Hon var ||
bolaget men frantrddde den 14 november 2017 och det dr dirmed klart att

hon har varit legal foretrddare for bolaget och hon var aktiedgare i bolaget i

december 2016 nir ansokan gjordes. | NG
ér suppleant i bolaget. G
som tilltradde som | (O bolaget den 14 november

2017 och det dr han som undertecknat den nu aktuella ansékan. Den
omstindigheten att beskrivningen av hur uppdraget kommer att utforas visar
stora likheter med Angered Care AB stédrker uppfattningen att det ror sig om
bolag med nédra kopplingar till varandra. Det 4r sammanfattningsvis
uppenbart att det dr friga om en sédan situation som avses i sdvil Kok-

boken som LOV och som medfor uteslutning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska godkdnna samtliga s6kande som uppfyller
de krav som angetts 1 annonsen och forfragningsunderlaget och som inte har
uteslutits med stod av 7 kap. 1 § LOV (8 kap. 1 § LOV).

En upphandlande myndighet far utesluta en sokande som har gjort sig

skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen och den upphandlande
myndigheten kan visa detta (7 kap. 1 § forsta stycket 4. LOV).
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Rétten ska besluta att den upphandlande myndigheten ska vidta rittelse om
myndigheten brutit mot ndgon bestimmelse 1 LOV och detta medfort att en

leverantor lidit eller kan komma att lida skada (10 kap. 2 § LOV).

I forarbetena till lagen anges bl.a. foljande. Av LOV kan inte framga mer
preciserat nir en sokande far uteslutas pa grund av t.ex. allvarliga fel i
yrkesutdvningen. Det maéste 1 stéllet vara upp till den enskilda upphandlande
myndigheten att i forsta hand avgora nér ett fel dr sa allvarligt att det ska
foranleda uteslutning. Den rittspraxis som utvecklas betrdffande lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (férkortad LOU) &r i denna del dven
véigledande for LOV (se prop. 2008/09:29 s. 86).

Bevisbordan for att allvarliga brister i yrkesutovningen foreligger i méal om
LOU ligger pa den upphandlande myndigheten. Detta innebér dock endast
att det for uteslutning pd den grunden ar tillrackligt att den upphandlande
myndigheten gor sannolikt att leverantdren gjort sig skyldig till brister i
yrkesutovningen (se HFD 2013 ref. 61).

Forvaltningsriattens bedomning

Fragan i malet &r om VGR hatft fog for att utesluta bolaget fran deltagande i
valfrihetssystemet med hénvisning till att bolaget gjort sig skyldigt till
allvarligt fel i yrkesutovningen. Det ankommer pd VGR att gora sannolikt
att bolaget gjort sig skyldig till sddana brister 1 yrkesutovningen att bolaget

ska uteslutas fran valfrihetssystemet.

VGR har uteslutit bolaget fran valfrihetssystemet pa grund av att det finns
néra kopplingar mellan foretradarna for bolaget och foretradare for Angered
Care AB. Parterna forefaller vara 6verens om att Angered Care AB har
misskott sitt uppdrag 1 sédan omfattning att Angered Care AB har gjort sig

skyldigt till allvarligt fel i yrkesutdvningen. Fragan i mélet dr ddirmed om
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kopplingarna mellan bolaget och Angered Care AB ar sddana att VGR har

haft fog for att utesluta bolaget pa denna grund.

Nar det galler | i det klarlagt att hon varit anstéilld som sjuk-
skoterska hos Angered Care AB samt att hon ||
I vnder perioden februari 2016-—november 2017. Att N
I sé som anstilld sjukskoterska 1 Angered Care AB skulle ha haft ett
bestimmande inflytande 1 Angered Care AB och varit legal eller faktisk
foretradare for Angered Care AB har dock VGR inte visat. Att en person
varit anstalld | som misskott sig mycket grovt inger 1 och
for sig betankligheter. Enligt forvaltningsrattens bedomning dr dock enbart
den omstandigheten inte tillrackligt graverande for att bolaget ska uteslutas
pa den aberopade grunden. Eftersom forvaltningsritten saledes anser att

I i< haft ett betydande inflytande 6ver Angered Care AB

saknar det ocksa betydelse att hennes || NN
O

Niér det géller | stér det klart att han varit anstélld i
I 105 Angered Care AB och att han tidigare varit | N
Angered Care AB. Han har ocksa varit || NI :
bolaget. |GG 2 som huvudregel inte ett sidant

mflytande att de kan anses vara foretradare for bolaget om inte andra
omstandigheter finns som talar for detta. Forvaltningsratten anser inte att
VGR har gjort sannolikt att ||| S Dar baft ett betydande
mflytande 1 Angered Care AB, eller att han varit faktisk eller legal
foretradare for Angered Care AB. Darmed saknar det ocksa betydelse om

hans I

De omsténdigheter som VGR har lyft fram 1 malet kan visserligen anses
tyda pa att det 1 bolagets ledning foreligger ett bulvanforhéallande. VGR har
dock inte med tillracklig styrka lyckats visa detta och kan darfor, mot



FOI}VALTNINGSRATTEN DOM 7798-18
I GOTEBORG 2018-10-05

bolagets bestridande, inte anses ha visat att kopplingarna mellan bolagets
foretrddare och Angered Care AB ér sddana att bolaget kan uteslutas ur
valfrihetssystemet pd grund av allvarligt fel 1 yrkesutovningen. Inte heller de
ovriga omstindigheter som VGR har fort fram utgdr grund for uteslutning

enligt forvaltningsréttens bedomning.

Bolaget har saledes nekats att fa delta i valfrihetssystemet i strid med LOV
och kan komma att lida skada av detta. Bolagets ansokan om rittelse ska
darfor bifallas. VGR ska ddrmed vidta réttelse innebdrande att bolaget
godkénns 1 Vistra Gotalandsregionens valfrihetssystem inom Vardval

Vérdcentral i Goteborgs kommun

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Johansson

Radman

Foredragande 1 malet har varit Lena Rehnberg.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Sista dagen f6r 6verklagande dr exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bétjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in ndsta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2 av2
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