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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2011-02-11 239-11 E
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE
APS Combustion AB, 556135-6816
Jarngatan 37
602 23 Norrkdping
MOTPART

Karlstads Energi AB, 556071-6085
651 84 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om offentlig upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster — LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten limnar APS Combustion AB: s ans6kan om dverprov-

ning utan bifall.
Dok.Id 26462
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Karlstads Energi AB (Karlstads Energi) har inlett en upphandling avseende
*Byte av panntuber i avfallspanna P1, Hedenverket, Karlstad” (dnr EN
493). Anbud limnades fran fyra foretag. I Karlstads Energis meddelande
om tilldelningsbeslut den 11 januari 2011 framgér att Babcock & Wilcox
Wolund A/S tilldelats kontrakt.

APS Combustion AB (APS) anséker om §verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska riittas pa s sétt att utvarderingen ska goras om och att
APS:s anbud beaktas i utvirderingen. Till stod for sin talan anfor APS bl.a.
foljande.

I forfragningsunderlaget framgér det inte att ISO 9001 ér ett krav
utan endast att ett kvalitetsledningssystem krdvs. APS:s anbud upp-
fyller kraven med certifikat enligt ISO 3834:2:2005. ISO 9001:2000
kan inte virdesittas mer dn SS-EN ISO 3835 nér man arbetar med
tryckbarande anordningar. Av anbudet framgar att APS arbetar efter
standard enligt tryckkérlsdirektiv PED.

Karlstads Energi anser att ansokan ska avslés och anfor bl.a. foljande.

Det 4r den upphandlande myndigheten som avgdr vad som ska upp-
handlas och vilka krav som ska stllas.

Certifiering enligt ISO 9001 utgjorde inte ett skallkrav. Som skall-
krav uppstilldes att entreprendren skulle leverera dokumentation en-

ligt:

"Beskrivning av entreprendrens kvalitets- och eller miljéledningssy-
stem samt kopior pa giltiga relevanta intyg och certifikat.”

Enligt forfrigningsunderlaget, punkten kvalitet, erhaller en leveran-
tor som ir kvalitetscertifierad 10 podng (K1). Ett eget kvalitetssy-
stem som presenterades i anbudet eller att kvalitetssékringsarbete pé-
gar (vilket skulle verifieras i anbudet) kunde ge 0 — 7 poéng (K2).
APS #r inte kvalitetscertifierat och erholl 2 podng under kvalitet.
APS presenterade endast ett certifikat enligt ISO 3834-2:2005. Det
4r standard for kvalitetsstyrning vid svetsning och innebér inte att
kraven for certifiering enligt ISO 9001 uppfylls.
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DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 24 § LUF eller nagon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 5 § LUF besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestammelse i 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande
myndigheter behandla leverantérer p4 ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Nér det giller utvirderingskriteriet K1, kvalitetscertifiering, har Karlstads
Energi tilldelat APS 0 pozng. De tre andra anbudsgivarna har i denna del
erhallit 10 posing, nir de berdttat att de varit certifierade enligt ISO 9001.
APS har, under K2, som varit alternativt till K1, erhéllit 2 poéng for sitt

kvalitetssystem.

Sasom Karlstads Energi framhaller, s& handlar det om olika kriterier att
miita kvalitet, vilket torde vara vl ként for anbudsgivarna. Medan ISO-
normerna, vare sig det giller 9000, 9001 eller 9002, beskriver ett forfaran-
de, sa finns det mer specifika och direkt tvingande detaljkrav enligt andra
normer, sdsom det av APS omnimnda tryckkérlsdirektivet; de olika nor-

merna ir alltsd inte alternativa utan kan forekomma tillsammans.

En nodvindig forutsittning for ingripande enligt LUF &r, sdsom tidigare

nimnts, att anbudsgivaren lidit eller kan komma att lida skada.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 239-11 E

I KARLSTAD 2011-02-11

Av tilldelningsbeslutet framgér att vinnande anbudsgivare erhdll totalt
159,1 po#ng, varav 10 poéng avsag ISO9001-certifieringen under K1; né-

gon poing utdelades foljaktligen inte under alternativa K2.

APS erholl totalt 150,8 poing, varav 2 poéng under K2 och séledes ingen
under K1.

Skulle ritten godta APS argument, sa skulle podngtalet 6kas med

(10 — 2 =) 8 poing, vilket skulle ge en totalpodng om 158,8, dvs. 0,3 podng
mindre #n Babcock & Wilcox Wolund A/S.

Hirav foljer att oavsett om kritik kan riktas mot forfrdgningsunderlaget
eller Karlstads Energis utvirdering, s har APS inte lidit skada, d& Bab-
cock & Wilcox Wolund A/S &nda skulle ha tilldelats kontraktet.

APS ansékan om 6verprévning bor sdlunda 1&mnas utan bifall.

I och med denna dom upphér forlangd avtalsspérr att gilla; parternas erin-
ras om innehallet i 16 kap. 10 § LUF.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B LOU)

Lennart Furufors

Rédman

Handléggare har varit forvaltningsréttsjuristen Josephine Wilson



