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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting (Landstinget) genomf6r en upphandling

bendmnd Hotell (dnr VLL 261-2017).

Medlefors folkhtgskola och konferens (Medlefors) yrkar i férvaltnings-

rdtten att upphandlingen ska goras om.

Landstinget motsitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Medlefors anfor bl.a. féljande.

Upphandlingen uppfyller inte de fem grundlédggande EU-réttsliga
principerna och strider ddrmed mot LOU. Upphandlingen brister framst
avseende principen om icke-diskriminering och principen om lika-
behandling. Det &r forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera
leverantdrer pa grund av nationalitet eller verksamhetsort och alla

leverantérer ska behandlas lika och ges lika forutséttningar.

P4 orterna Umeé respektive Lycksele gar det att limna anbud oavsett om
man 4r ett fristdende hotell eller tillhér en hotelikedja. P& de dvriga orterna
méste man tillhora en hotellkedja for att kunna limna anbud. Nagon
forklaring till denna skillnad framgér inte av upphandlingsunderlaget.
Sasom fristdende hotell i Skellefted uppfyllandes alla skall-krav anser de sig
behandlade pa ett diskriminerande och icke likabehandlande sitt.

Medlefors har inte lidit skada men kommer att lida skada da de ser ett
inkomstbortfall pa i genomsnitt 230 000 kr per ar for hotellévernattningar

avseende Landstinget.
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Landstinget anfor bl.a. féljande.

Det &r klart fastslaget i praxis att en upphandlande myndighet har en stor
frihet nir den nérmare bestimmer foremalet for en upphandling (jmf RA
2010 ref. 78). De krav som myndigheten stiller upp fér dock inte strida mot
principen om icke-diskriminering och maste ocks3 i ovrigt vara forenliga

med unionsritten.

Icke-diskrimineringsprincipen och likabehandlingsprincipen innebér inte
som Medlefors tycks pasté att upphandlingen méste utformas si att varje
leverantér som tillhandahaller en vara eller tjdnst har ritt att limna anbud.
Den princip som &r relevant i sammanhanget 4r istillet principen om
proportionalitet som innebir att de krav som stlls i en upphandling ska vara
proportionerliga i forhallande till det syfte som ska uppnds med

upphandlingen.

Upphandlingen avser ramavtal for Landstingets behov av hotell i Sverige.
Landstinget har valt att dela upp upphandlingen i tre anbudsomréiden; Umea,
Hotellkedjor Sverige och Lycksele, for att kunna méta Landstingets behov
av hotelltjanster pa basta sitt. Landstinget har krivt att leverantor {or
anbudsomrade 2, dar Skellefted ingar, ska ha hotell pé orterna Stockholm
(minst tre hotell), Géteborg (minst tva hotell) och Malmé (minst ett hotell)
for att mota Landstingets behov av hotelltj dnster. Landstinget har bedémt att

kravet &r proportionerligt och dndamaélsenligt.

Umed dr den ort dir Landstinget har det absolut stérsta behovet av
hotelltjénster. Landstinget har dérfor bedomt att det krévs att avtal tecknas
med fler leverantérer &n for landet i 6vrigt varfor orten utgor ett eget

anbudsomréide.
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Lycksele har formulerats som ett eget anbudsomrdde med anledning av att
det pa den orten inte finns nigon leverantdr som uppfyller kravet avseende

hotell i storstadsomradena.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten noterar att det ankommer pé en upphandlande myndighet
att sjilv avgdra vilka behov den har och vad som ska upphandlas. En
upphandlande myndighet har stor frihet nir den nérmare bestimmer
foremalet for en upphandling (jmf RA 2010 ref. 78). Utformningen av
upphandlingsdokument far dock inte strida mot de gemenskapsréttsliga

principerna.

Medlefors menar att utformningen av upphandlingsdokumenten strider mot
de EU-rittsliga principerna, frdmst principerna om icke-diskriminering och
likabehandling. Sasom fristdende hotell i Skellefted anser de sig
diskriminerade d& det bade for Umed och Lycksele gér att 1dmna anbud
oavsett om man ir ett fristdende hotell eller tillhor en hotellkedja, men for

Skellefted krivs att man tillhor en hotellkedja.
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Med hinsyn till att Landstinget har betydligt fler hotellnatter i Skellefted 4n
i Lycksele kan det enligt forvaltningsrittens mening finnas anledning att
ifragasitta utformningen av upphandlingsdokumenten. Det finns dock skl
for att ha Lycksele som ett eget anbudsomréde, eftersom det diir inte finns
négon leverantSr som uppfyller kravet pa hotell i storstadsomradena. Vad
géller Umea ar det den ort dir Landstinget har det absolut stérsta behovet av
hotellnitter. De olika anbudsomrédena méaste dérfor, utifrén de behov
Landstinget har, anses objektivt utformade i aktuellt hinseende och inte
heller strida mot principerna om icke-diskriminering eller likabehandling.
Mot bakgrund hérav och med hénsyn till upphandlande myndigheters
léngtgéende frihet att bestimma féremalet for en upphandling kan

upphandlingen inte anses strida mot LOU i det i malet aktuella hinseendet.

Dessutom bor ocksa noteras att Medlefors inte konkretiserat pa vilket sitt
man lidit skada till f5ljd av utformningen av upphandlingsdokumenten. Det
ankommer pd den sokande att visa att denne lidit eller kan komma att lida
skada av den brist som pétalats (jfr HFD 2013 ref. 53). D4 detta inte

uppfyllts av Medlefors kan ansékan dven med anledning hérav inte bifallas.

P4 grund av det anforda ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

a Almqvist

Forvaltningsrittsfiskal

Malet har f6redragits av Christina RSckner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetrliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmdlas till kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som dvet-
klagas — forvaltningstrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod fo¢
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har lopt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektotrerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prdvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.
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