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BAKGRUND

Bengtsforshus AB (Bengtsforshus) genomfér en upphandling av ramavtal,
Platarbeten 2017. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande.
Av de administrativa foreskrifterna framgér att Bengtsforshus avser att
teckna avtal med maximalt tre entreprendrer. Av tilldelningsbeslut den

6 oktober 2017 framgér att Platslageritjanst L Wéanggren AB

(Platslageritjanst) har rangordnats som nummer tva i utvirderingen.

YRKANDEN M.M.

Platslageritidnst ans6ker om Sverprévning och yrkar att réttelse ska ske pa
sa sitt att bolagets referenser kontaktas och utvérderas korrekt sa att
bolagets anbud erhaller det fiktiva prisavdraget. | andra hand yrkar
Platslageritjdnst att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor i huvudsak

fljande.

Platslageritjénst har felaktigt fatt referenserna underkénda. Referens 1 har
inte fétt sina fragor per mail och referensen har inte heller fatt nagot
telefonsamtal frin COWI. Déarfor har referensen inte heller kunnat ldmna in
svar. Referens 2 har fatt sina utvérderingsfrdgor men har inte kunnat l&imna
in svar. Denna referens har under tre dagar forsokt fa kontakt med COWI
utan att lyckas. Detta har fatt till foljd att det fiktiva prisavdraget inte har
gjorts och att anbudsutvérderingen &r ofullstdndig. Det 4r av stor vikt for
alla parter att referenserna kontaktas, utvirderas och att de far tillfille att
lamna sina svar. Problemet med att utvirderingsfragorna inte besvarats eller

lamnats in ligger hos COWI som é&r bitréide i upphandlingsprocessen.

Det finns ett tydligt utrymme for tvivel/tolkning nér det géller giltiga
referensuppdrag. Flera intressenter i upphandlingen har fatt sina

referensuppdrag forkastade eller ej inldmnade”.
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Bengtsforshus anser att ansokan ska avslas och anfor f6ljande. I AFB.53 i
de administrativa foreskrifterna framgér tydligt att det &r anbudsgivaren
sjdlv som ansvarar for att tillse att referenserna kommer in med svar. COWI
har skickat e-post med enkit for referenstagning till Referens 1, till den e-
postadress som Platslageritjanst angett i anbudsformuléret. Detta framgér av
bifogad e-postkopia. Nagot felmeddelande har inte erhéllits. COWI har
darfor inte haft anledning att misstéinka att skickad e-post inte har nétt fram
till angiven adress. Platslageritjidnst har ocksa hdvdat att Referens 2 inte
kunnat ldmna in svar. Dessa invéndningar om att det inte har gétt att
kontakta COWTI har framforts forst efter tilldelningen. Av de administrativa
foreskrifterna framgar att referenssvar ska vara inkomna den 6 september
2017 for att beaktas vid prévning av anbud. Av de administrativa
foreskrifterna framgar tydligt vilka krav som giller for att referensuppdraget
ska beaktas. Det finns saledes inget utrymme f6r tvivel/tolkning i denna

fraga.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nidgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i den lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

f&r avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsréttens provning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen p grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestdmmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begransas till de
grunder som parten dberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande

RA 2009 ref. 69).

Utredningen

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.53 Pr6évning av anbud

B kommer att anta max 3 st anbud for tecknande av ramavtal.

Anbud kommer att antas genom rangordning av inkomna anbud. Fér
rangordning av anbud tillimpas en modell for bedémning av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Ekonomiskt mest fordelaktigt anses det anbud
vara som har bésta forhédllandet mellan pris och kvalitet, som definieras av

lagst " Totalpris” enligt nedan.

Totalpris = Pris for arbeten — fiktivt prisavdrag for Referensuppdrag

e Referenser
Kriteriet utgors av anbudsgivarens tva (2) referenser fran
platentreprenader som genomforts med uppdragsstart efter
2012-01-01 och avslut (slutbesiktning) senast 2017-03-31.

Referensuppdrag far ej avse nyproduktion.
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Provning av referenser kommer att ske pa grundval av de referenser som
anbudsgivaren uppger i sitt anbud enligt anbudsformular. I de fall krav for

referenser ovan ej uppfylls erhélls Op for aktuell referens.

Referenter kommer att kontaktas via e-post senast en vecka efter
anbuds6ppning. Svar skall ha inkommit till B senast 2017-09-06 for att
beaktas.

OBS!

Det aligger anbudsgivare att innan sista dag for inlimnande av referensenkt
ha kontakt med angivna referenter for att sikerstilla svar. B kommer att
anvinda de kontaktuppgifter till referenter som anges i anbudsformuléret.
Anbudsgivare bor senast 2017-09-04 kontrollera med sina referenter att de
erhallit referensfragor via e-post. B kommer ¢j att pdminna referent vid

uteblivet svar.

Foérvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten gor bedémningen att det av AFB.53 framgér att svar fran
referenserna ska ha kommit in senast den 6 september 2017 for att beaktas.

Vidare framgr att det 4r anbudsgivarna som ska sikerstélla att referenserna
limnar in svar. Det framgar ocks att 0 podng kommer att erhéllas avseende

referenser som inte uppfyller kraven.

Forvaltningsritten konstaterar att den e-postkopia som Bengsforshus ldmnat
in i malet visar att Plitslageritjdnsts Referens 1 har kontaktats via e-post.
Platslageritjinst har endast pastatt att bolagets Referens 2 inte har kunnat
kontakta COWI. Plétslageritjénst har dock inte lamnat in ndgon
dokumentation som styrker detta pastdende. Dirmed kan Platslageritjédnst
inte anses ha visat att Bengtsforshus brutit mot LOU vid inhdmtandet och

bedsmningen av referenserna. Den omsténdigheten att dven andra
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anbudsgivare erhallit 0 poéng fr sina referenser i upphandlingen medfor

ingen annan bedémning.

Vidare anser forvaltningsritten att det aktuella kriteriet i AFB.53 dr
tillrickligt tydligt utformat for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna frstd vad som krivs for att erhélla

poéng nér det giller referensuppdragen.

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att Platslageritjdnst inte har
visat att Bengtsforshus har vertritt nigon av de grundlédggande principerna
i4 kap. 1 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU. Mot denna bakgrund har
Plétslageritjénst inte heller visat att bolaget pa grund av nigra brister i den
aktuella upphandlingen har lidit eller riskerat att lida nagon skada. Det
saknas séledes skl for ett ingripande enligt LOU. Ans6kan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Sjunneson

Tf radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nidsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om niagon uppgift
andtas, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgorandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgérande som klaganden vill fa till stand,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



