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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Vigverket har genomfort en 6ppen upphandling avseende utforande av vig
34 Hogsby — Mélilla, delen Glahytt — St Aby inom Hogsbys och Hultsfreds
kommuner, Kalmar 14n (objektnummer 82 40 05). Tilldelningsbeslut fatta-
des den 29 september 2008, varigenom Peab Sverige AB (nedan Peab) an-
togs som entreprendr for uppdraget.
NCC Construction Sverige AB (nedan NCC) begér 6verprévning av Vig-
verkets upphandling och yrkar att lansritten ska forordna att upphandlingen
ska rittas pé sa vis att Vigverket ska forkasta Peabs anbud, varvid NCC:s
anbud blir det ekonomiskt mest fordelaktiga och darmed ska antas. Vidare
yrkar NCC att linsritten ska halla muntlig férhandling i mélet. Till stod for
sin talan anfér NCC f6ljande. Vagverket har antagit Peabs anbud trots att
det star i strid med de ovillkorliga krav som uppstéllts 1 forfrigningsunder-
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laget avseende dimensionerad livslangd f6r vég, verifiering av dimensione-
rad livslangd for vdg och den metod/modell som ska anvéndas {6r dimen-
sionering. P4 grund av de anf6rda bristerna borde Vagverket rétteligen ha
forkastat Peabs anbud. Vigverkets forfarande att anta Peabs anbud trots
bristerna stér i strid med de grundldggande EG-rittsliga principerna om
forutsebarhet, transparens och likabehandling och dérmed dven 1 kap. 9 §
LOU. Namnda brister har medfort skada eller i vart fall risk for skada for
NCC. Peab har vunnit upphandlingen pé grund av den héga jémnhet 1
lingdledd och tvirledd avseende viagbeldggningen som Peab offererat.
Denna jamnhet bygger emellertid pa de férutséttningar som Peab har upp-
stéllt i sin tekniska beskrivning. Dessa forutséattningar strider mot forfrag-
ningsunderlaget. For det fall Peab inte hade tilltits avvika frén forfrag-
ningsunderlagets foreskrifter hade Peab inte kunnat erhélla avdrag pa sin
anbudssumma avseende kriteriet kvalitet. Om Vigverket hade agerat i en-
lighet med LOU skulie NCC:s anbud ha varit det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet och ddrmed det anbud som skulle ha antagits.

NCC har hirefter 1 huvudsak anfort f6ljande, sévitt avser dimensionerad
livslangd for vig. I upphandlingsforeskrifterna anges att bestéllarens krav
pé kvalitet framgar av Beskrivning med funktionskrav, vig, BFv, och Be-
skrivning av funktionskrav, bro, BFb. Anbudsgivaren visar att kravet ar
uppfyllt genom lamnade uppgifter i anbudets Genomforandebeskrivning.
Utifrén beskrivningen gor bestillaren en bedémning av om kravet uppfylls.
I dokumentet Beskrivning med funktionskrav, vdg, anges under rubriken

Dimensionering for allmdnna vigar bl.a. f6ljande.

Om modeller eller antaganden, som inte finns beskrivna i V¥V publikation 2005:112 "ATB
VAG 2005 kapitel C3 och C4 anvinds vid dimensionering, skall dessa grunda sig pa do-
kumenterade vetenskapliga metoder eller vedertagna och beprovade metoder. Végkroppens

konstruktion skall uppfylla kraven pa f6ljande dimensionerade tekniska livslangder:

Bitumenbundna lager 20 ar
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- Hydrauliskt bundna lager 40 &r

- Obundna lager 40 ar

- Undergrund och éverbyggnad 40 ar
- Forstirkning av undergrund 80 ar

I dokumentet Designforutsdttningar i den tekniska beskrivningen i Peabs
anbud anges att konstruktionen ska uppfylla 20 &rs livsldngd avseende
bundna lager och 40 ar avseende obundna lager. Som angetts ovan uppstél-
ler forfragningsunderlaget krav pé att vissa bundna lager (hydrauliskt bund-
na) ska ha en livslangd pa minst 40 ar. Detta synnerligen vésentliga och
kostnadsdrivande krav har alltsé inte uppfyllts av Peab. Av den tekniska
beskrivningen i Peabs anbud framgér att Peab offererar just hydrauliskt
bundna lager. Peabs anbud 6verensstammer séledes inte med forfrégnings-
underlaget. Det 4r ddrmed att anse sdsom ett sidoanbud innehéllande ett
alternativt upphandlingsobjekt, vilket inte tillits enligt forfragningsunderla-
get. Kraven i Beskrivning med funktionskrav, vdg, utgdr ovillkorliga kvali-
ficeringskrav, s.k. skall-krav, som inte uppfylits av Peab. Ett annat sétt att
uttrycka saken #r att Peab reserverat sig mot foreskrifter 1 forfrAgningsun-

derlaget. Anbudet ska dérmed forkastas.

Vigverket bestrider NCC:s yrkanden och anfor bl.a. foljande till stdd for
sin instéllning, savitt avser dimensionerad livslangd f6r vég. Peabs anbud &r
inte ett sidoanbud och Peabs i anbudet beskrivna utférande #r inte ett alter-
nativt utférande. Av den till Genomforandebeskrivningen bilagda tekniska

beskrivningen framgér bl.a. f6ljande.

”Foljande funktionskrav giller vid dimensioneringen: Funktionskrav angivna i handling

"Beskrivning med funktionskrav, vag”.

Peab har saledes i anbudet uttryckligen till fullo atagit sig att folja samtliga
funktionskrav. Alla géllande funktionskrav anges i Véagverkets handling
" Beskrivning av funktionskrav, vig”. Nagon reservation har séledes inte

avgivits av Peab. Under rubriken Designforutsdttningar 1 en bilaga till Pe-
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abs tekniska beskrivning anges att konstruktionen ska uppfylla 20 ars livs-
langd for bundna lager och 40 4rs livsldngd pa obundna lager. Det anges inte
specifikt vilken typ av bundna lager — bitumenbundna eller hydrauliskt
bundna — som har 20 ar respektive 40 &r som krav enligt forfrdgningsunder-
laget, men eftersom Peab redan forklarat att de godtar alla funktionskrav
avser de av Peab angivna 20 aren i livsldngd bitumenbundna och inte hyd-
rauliskt bundna lager. Att denna punkt &r ofullstindig framgér av att Peab
inte heller angivit livsldngd avseende undergrund eller forstirkning av un-
dergrund. Vigverket har dock inte haft nadgra problem med att tolka Peabs
uppgifter som att ett dtagande om en dimensionerad teknisk livslangd pa 40
ar betriffande hydrauliskt bundna lager, eftersom Peab uttryckligen angivit
att forfrigningsunderlagets funktionskrav giller vid dimensioneringen. Detta
har for vrigt dven angivits i den forsta punkten i ovan angiven bilaga till

den tekniska beskrivningen.

NCC genmiler bl.a. féljande. Det dr riktigt att Peab, 1 generella ordalag,
atagit sig att folja samtliga "funktionskrav” angivna i Beskrivning med funk-
tionskrav, vig. Med detta kan inte avses annat &n att Peab forbundit sig att
folja vad som anges under rubriken ”Funktionskrav for allmdnna vdgar” pa
sidan 22 i Beskrivning med funktionskrav, vdg. Under denna rubrik samman-
fattas huvudsakligen vigytekrav t.ex. IRI och spérdjup. Mot just detta finns
inga reservationer i Peabs anbud. Dimensioneringsforutséttningar finns dock
inte angivna under denna punkt i forfrédgningsunderlaget. Krav pa dimensio-
neringsforutsittningar aterfinns istéllet under rubriken ”Dimensionering” pa
sidan 20 i Beskrivning funktionskrav, vdg. Som framgar av dessa forutsétt-
ningar #r det ett kvalificeringskrav att vissa bundna lager (hydrauliskt bund-
na) ska ha en livslangd p& minst 40 &r. Att hydrauliskt bundna lager &r ett
bundet lager torde vara ostridigt mellan parterna. Peab har offererat en vég
med en dimensionerande livslangd pa 20 ar avseende bundna lager och 40 ar
avseende obundna lager. 20 &rs dimensionerande livslangd géller alltsa for

savil bitumenbundna som for hydrauliskt bundna lager (i strid med {6rfrag-
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ningsunderlaget). Aven det forhallandet att Peab har offererat hydrauliskt
bundna lager torde vara ostridigt mellan parterna. Peab har alltsa uttryckli-
gen avvikit frén ett preciserat skall-krav i upphandlingen. Att Peabs anbud
harutéver innehéller generella skrivningar om att krav r uppfyllda saknar
relevans i detta sammanhang. Ur ett avtalstolkningsperspektiv skulle Vig-
verket inte kunna hivda att Peab atagit sig att leverera en livsldngd avseen-
de hydrauliskt bundna lager utéver vad Peab angett 1 sitt anbud, dvs. 20 &r.
Samma bedémning méste givetvis gilla dven upphandlingsrittsligt, vad
giller fragan om huruvida ett kvalificeringskrav &r uppfyllt eller inte.
Peab:s anbud innehéller i detta avseende séledes en reservation som ska in-

nebira att anbudet ska forkastas.

Vigverket genmiler bl.a. foljande. Det faktum att Peab, utan forbehall, ata-
git sig att folja samtliga funktionskrav “angivna i handling ”Beskrivning
med funktionskrav, vdg, i forfragningsunderlaget” innebdr sjdlviallet just att
Peab atagit sig att f6]ja samtliga nimnda krav. Att tolka Peabs skrivning pé
annat sitt 4r inte mojligt. Att Vigverket ur ett avtalstolkningsperspektiv inte
skulle kunna hivda att Peab &tagit sig att leverera en livsldngd avseende
hydrauliskt bundna lager utdver 20 ar ar felaktigt och det framgér redan av
det nyss anforda. Det kan ur ett avtalstolkningsperspektiv tilldggas att det
av det tillimpliga standardavtalet ABT 06 kap. 1 § 3 framgér att vid en
eventuell motstridighet mellan funktionskrav i forfragningsunderlag och
redovisad funktion i anbudshandling, sa géller funktionskravet i forfrag-
ningsunderlaget fore kravet i anbudshandlingen om inte omstédndigheterna

uppenbarligen foranleder annat.

L#nsritten har genom interimistiskt beslut den 8 oktober 2008 férordnat att
upphandlingen inte far avslutas innan ldnsrétten har slutligt avgjort mélet
eller ndgot annat har beslutats. I beslut den 17 oktober 2008 har l4nsratten
avslagit yrkande fran Vigverket att det interimistiska beslutet av den 8 ok-

tober 2008 ska upphévas.
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DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av handlingarna i mélet framgér bl.a. f6ljande.

Vigverket har genomfort en 6ppen upphandling av utférande av vig 34
Hogsby — Malilla, delen Glahytt — St Aby inom Hogsbys och Hultfreds
kommuner, Kalmar 14n enligt férfragningsunderlag daterat den 15 februari
2008. Det anbud som var det ekonomiskt mest fordelaktiga skulle antas.
NCC, Peab och Skanska inkom med anbud. Genom tilldelningsbeslut date-
rat den 29 september 2008 antog Viagverket Peabs anbud. Av anbudssam-

manstillningen framgéar att NCC:s anbud rankades som nummer tva.

I upphandlingsforeskrifterna anges under punkten UFB.52 att anbud frén
godkinda anbudsgivare vars anbud uppfyller samtliga krav p4 kontraktsfo-
remaélet (UFB.521) kommer att utvérderas i enlighet med utvarderingskrite-

rierna (UFB.522). Under punkten UFB.5213 anges att bestéllarens krav pa
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kvalitet framgér av Beskrivning med funktionskrav vdg, BFv, och Beskriv-
ning av funktionskrav bro, BFb. Anbudsgivaren visar att kravet &r uppfyllt
genom ldmnade uppgifter i anbudets Genomforandebeskrivning. Utifran

beskrivningen gor bestéllaren en bedémning av om kravet uppfylls.

I dokumentet Beskrivning med funktionskrav, vdg anges under rubriken Di-

mensionering for allmdnna vdgar bl.a. foljande.

Om modeller eller antaganden, som inte finns beskrivna i VV publikation 2005:112 “ATB
VAG 2005 kapitel C3 och C4 anvénds vid dimensionering, skall dessa grunda sig pa do-
kumenterade vetenskapliga metoder eller vedertagna och beprévade metoder. Vigkroppens

konstruktion skall uppfylla kraven pa foljande dimensionerade tekniska livslangder:
- Bitumenbundna lager 20 &r
- Hydrauliskt bundna lager 40 ar
- Obundna lager 40 &r

- Undergrund och dverbyggnad 40 ar
- Forstarkning av undergrund 80 ar

I dokumentet Designforutsdttningar i den tekniska beskrivningen i Peabs
anbud anges som forsta punkt f6ljande:

Funktionskrav angivna i handling ”Beskrivning med funktionskrav, vig” i férfragningsun-

derlaget.
Som fjarde punkt anges foljande:
Konstruktionen ska uppfylla 20 &rs livslangd for bundna lager och 40 ar pa obundna lager.

I den till Peabs Genomforandebeskrivning bilagda tekniska beskrivningen

anges pa s. 3 att foljande funktionskrav géller vid dimensioneringen:

Funktionskrav angivna i handling "Beskrivning med funktionskrav, vig”.
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Léansrétten gor f6ljande bedémning.

I'mélet synes ostridigt att det 1 forfragningsunderlaget uppstills ett krav pa
att hydrauliskt bundna lager ska ha en dimensionerad teknisk livslingd pa
40 &r. Likasa synes ostridigt att Peab i sitt anbud offererar bl.a. just hydrau-
liskt bundna lager. Fragan i malet dr huruvida Peab, enligt de uppgifter bo-
laget ldmnat 1 sitt anbud, uppfyller det angivna kravet pa 40 &rs dimensione-
rad teknisk livslangd for hydrauliskt bundna lager. Harvid kan konstateras
att det foreligger motstridigheter i Peabs anbud. Kravet p4 40 &rs dimensio-
nerad teknisk livsldngd for hydrauliskt bundna lager framgar av dokumentet
Beskrivning med funktionskrav, vdg i forfragningsunderlaget. Peab har &
ena sidan angett att funktionskraven angivna i ndmnda handling ska gilla
vid dimensioneringen. A andra sidan har Peab i dokumentet Designforut-
sdttningar angett som fjarde punkt att konstruktionen ska uppfylla 20 &rs
livslangd for bundna lager och 40 ér for obundna lager. Léansritten delar
forvisso Viagverkets uppfattning att Peabs uppgift, att funktionskraven an-
givna i handlingen Beskrivning med funktionskrav, vig ska gilla vid dimen-
sioneringen, dven omfattar kravet pa livsldngd for hydrauliskt bundna lager.
Diéremot finner ldnsrétten inte att Peabs uppgift om en livslangd pa 20 ar
for bundna lager i dokumentet Designforutsdttningar kan tolkas si att den
endast avser bitumenbundna lager och inte hydrauliskt bundna lager. Peab
far ddrmed 1 sitt anbud dven anses ha ldmnat uppgift om att deras konstruk-
tion sévitt avser hydrauliskt bundna lager har en livslangd p4 20 ar. Lansrit-
ten finner inte att det allménna atagande som Peab har gjort att uppfylla
kraven 1 dokumentet Beskrivning med funktionskrav, vdg innebir att Peab
har uppfyllt skall-kravet avseende livsldngd pa hydrauliskt bundna lager,
nér bolaget samtidigt har ldmnat en direkt motstridig uppgift pa annat stille
1 anbudet. D& Peab sélunda inte har uppfyllt skall-kravet pa 40 ars dimen-
sionerad teknisk livslangd f6r hydrauliskt bundna lager, borde Vigverket
inte ha beaktat Peabs anbud vid utvarderingen. Med hénsyn hértill ska

NCC:s ansokan om Sverprovning bifallas. Vid denna bedémning finner
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lénsrétten inte anledning att ga in pa 6vriga av NCC 8beropade invindning-
ar. Vidare finner lansratten det obehovligt att halla muntlig forhandling,
sésom har yrkats av NCC. Lansritten beslutar att upphandlingen far avslu-
tas forst sedan rattelse har skett pa s sitt att Vagverket foretar en ny an-

budsutvérdering varvid Peabs anbud inte ska beaktas.

DOMSLUT

Lénsrétten avslar NCC:s yrkande om muntlig forhandling.

Med bifall till NCC:s anstkan om &verprovning forordnar lansrétten att
Vigverkets upphandling avseende utférande av vig 34 Hogsby — Malilla,
delen Glahytt — St Aby inom Hogsbys och Hultsfreds kommuner, Kalmar
1&n (objektnummer 82 40 05) ska rittas pa sa vis att Vigverket ska foreta en
ny anbudsutvirdering varvid Peabs anbud inte ska beaktas. Harigenom

upphévs dven lansrittens interimistiska beslut av den 8 oktober 2008.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1¢).

@@M‘\W

Helena Tyni



DV 3109/1C « 2006-07 * Producerat av Domstolsv._.et

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Minsritten,

C)ver.klagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller p3
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar darf6r viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas fér delgivoing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndnng av linstittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Hnsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



