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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen, savitt avser produktgrup-
pen stidkemikalier och redskap, far avslutas forst sedan riittelse har skett

genom en ny utvérdering i enlighet med vad som anges i domskélen.

Forvaltningsriitten avslar ansékan i ovrigt.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gislaved kommun genomfér fér den egna kommunen, Stiftelsen Gisle-
parken, Stiftelse Torghuset samt'Gnosjoé och Hylte kommuner upphandling
(6ppen upphandling) av stdd- och kemartiklar. Upphandlingen &r uppdelad
pa tre produktgrupper; papper och personlig hygien, stidkemikalier och
redskap respektive maskindiskmedel och tvittmedel till Soldngstvitten.
Provningen av anbuden sker i tre steg. Kommunen kommer att anta det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Genom tilldelningsbeslutet tilldela-

des Papyrus Sverige AB (Papyrus) kontraktet avseende samtliga produkt-

grupper.
Dok.Id 71463
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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Calles Firghall yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts genom ny utvérdering varvid

anbudet fran Papyrus ska forkastas. Calles Firghall yrkar dven att det egna

anbudet ska rittas. Calles Firghall anfoér i huvudsak foljande. — Forfrag-

ningsunderlaget, savitt avser produktgrupperna stidkemikalier och redskap

samt maskindisk och tvéttmedel till Soldngstvitten, dr bristfilligt; det

framgar inte vilka grunduppgifter kommunen efterfragar. Tilldelningsbe-

slutet har d4rfor grundats pa olika} underlag frin anbudsgivarna. I fraga om

Papyrus anbud stddkemikalier och redskap anfor Calles Farghall f6ljande:

Det ifragasitts varfor eﬂeffrégad kvalité ej har erhéllits vad giller
moppar i position 2214222 samt 230+231 p.g.a. den stora prisskill-
naden till 6vriga anbudsgivare.

Det ifragasitts varfor efterfragad kvalité ej erhallits i position 253
gillande torkduk likvirdig med Vileda Microclean, vilken anges
som mattstock. Aven, hér éir det for stor prisskillnad for att rétt kva-
lité ska ha erhallits. | | o

Vad giller position 359 har ¢j efterfrigad produkt 1dmnats. Den an-
givna dr ej elektrisk.

Kravspecifikationen ér ej komplett ifylld vad géller positionerna
med kemartiklar. I kravspecifikationen anges att kolumn F till O
ska fyllas i av anbudsgivaren. Det finns inga uppgifter i kolumnen
pris/i angivna, vilket innebir att det ej gr att kontrollera att rétt dos

pris/l &r rétt och att kommunen dédrmed inte kan veta Verkligt pris.

I friga om Papyrus anbud stddkemikalier och redskap anfor Calles Férg-
hall féljande: ' |

De anser sig missgynnadé i podingen géllande miljomérkning. De
artiklar som i Papyrus anbud har en MRS-mérkning &r identiska
med artiklarna i deras anbud. Deras artiklar ska dérfor tilldelas mil-

jOpoéng.
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- Disktabletter i position 375 ger ej en korrekt summa eftersom olika
forpackningar innehaller (;)lika mingd/antal. Den forpackning de
har angivit innehaller 70 st och det blir 0,89 kr/st. I Papyrus anbud
star inget angivet, p deras hemsida kan dock utldsas att deras for-
packning innehaller 25 st voch det blir 2 kr/st.
- Héansyn har inte tagits tillivolym och literpris i forhallande till
brukslosningspriset och det innebér att disktabletterna i position
375 far en totalt avgdrande betydelse for anbudet trots att det &r en
av den minsta totalsumman av &rsinkdpen.
- Kravspecifikationen &r ejvkomplett ifylld vad géller positionerna
med kemartiklar. I kravspecifikationen anges att kolumn F till O
ska fyllas i av anbudsgivaren. Det finns inga uppgifter i kolumnen
pris/l angivna. Detta inne‘gbéir att det ej gar att kontrollera att rétt dos

pris/l &r rétt och att kommunen ddrmed inte kan veta verkligt pris.

Det egna anbudet bér réttas vad géller position 362 maskindisk och tvdti-
medel till Solingstvitten. Det har gjorts ett riknefel vad géller doseringen.
Det angivna kilopriset dr 22,70 och doseringen dr 9 g per kilo. Detta ger ett
brukslésningspris pa 0,204 och inte 1,204 och en arskostnad om 51,40
istillet for 301,00.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor féljande. Under punkt
421 anbudsinbjudan framgar tydligt vilka kriterier som géller for upp-
handlingen och hur dessa viktas. Det av Calles Farghall patalade raknefelet
har inte uppmérksammats vid utvirderingen; felet paverkar dock inte slut-
resultatet. I friga om position 221, 222, 230, 231, 253 samt 359 kan kom-
munen inte pavisa att efterfréga&e kvalitéer inte offererats. De kolumner i
kravspecifikationen dér kommunen inte efterfrégat uppgifter har varit gra-
markerade. Att det 4r brukslosningspriset som kommer att utvérderas
framgér tydligt. Detta pverkar inte anbudsutvirderingen. Kommunen har i

friga om miljomérkning utvardérat respektive anbud for sig; de produkter
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dér miljomirkning #r angiven av anbudsgivare har provats. Om ndgon mil-

jomérkning inte angetts av anbudsgivaren har ingen ytterligare kontroll

gjorts av kommunen.

Vad giller disktabletter, position 375, framgar av publicerade frdgor och
svar att anbudsgivare maste gora én omrikning si att offererad produkt och

dess pris motsvarar det som efterfragas i kravspecifikationen.

Calles Fiirghall har ddrefter anfort foljande. Det framgér inte av kravspe-
cifikationen att de gréa félten inteﬁ behover fyllas i. Eftersom visentliga
nyckeltal saknas gér det inte att rﬁkna fram total arskostnad. Enligt forfrag-
ningsunderlaget ska miljomérkningen vara tredjepartscertifierad “eller
likvirdig”. Enligt Miljﬁstyrningsrédet (MSR) #r radets miljomérkning inte
tredjepartcertifierad. Samtliga anbudsgivare bor beredas tilifélle att 1 fore-

kommande fall komplettera offererade produkter med sddan mérkning.

Kommunen har dérefter /ar'lfdl'rt att MSR&S markmng har éddfégﬁs vid ut-

virderingen, dven avseende Calles Férghall.
DOMSKAL
Tillampliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphéndlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingen pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillta att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-

rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
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Enligt 16 kap. 4 § LOU fér en allmén forvaltningsdomstol efter ansokan av

en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Gver-

prova en upphandling. Enligt 16 kap. 6 § LOU ska om den upphandlande

myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller

ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-

ren har lidit eller kan komma att lida skada, ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

Vad Calles Firghall anfort visar inte aft forfragningsunderlaget tillsam-
mans med meddelade fragor och svar uppvisar sdana brister som medfor

att ett ingripande med stéd av LOU kan ske.

Stddkemikalier och redskap

Kommunen har savitt avser position 359 efterfragat “Elektrisk mattsopare,
uppladdningsbar, rostfri”. Enligt Calles Firghall &r den mattsopare Papyrus
offererat inte elekirisk. Kommunen har limnat denna uppgift obestridd.
Den offererade produkten uppfy}ler didrmed inte i forfragningsunderlaget
uppstallt krav. Anbudet borde dérfor inte ha utvirderats. Kommunen har
ddrfor agerat i strid med LOU genom att utvérdera anbudet. Calles Farghall
har lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen i denna del fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts genom ny utvérdering.
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Maskindisk och tviittmedel till Soldngstvdtten
I kravspecifikationen ska anbudsgivarna ange miljomérkning av produkter
i forekommande fall. Saviil Papyrus som Calles Farghall har uppgett MSR
som miljomérkning rorande vissa produkter. Det kan dérfor inte anses dis-
kriminerande att kommunen har t'.glldelat bada anbudsgivarna hégre poédng
till f5ljd av att de har uppgett MSR-mirkning. Vad giller position 375 far

" det anses framga av forfragningsunderlaget och dérefter publicerade fragor
och svar att det ar brukslésningspfiset som efterfrdgas och kommer att ut-
virderas. Vad Calles Farghall anfort medfor inte att grund foreligger att
ingripa med stéd av LOU.

Enligt kommunen har den av Calles Férghall dberopade felréikningen avse-
ende position 362 inte inverkat pa slutresultatet. Yrkandet foranleder dérfor

ingen forvaltningsréttens dtgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1D LOU)




