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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfér direktupphandling avseende tillfilligt boende
for asylsokande nr 7 omréde 5 Nord, dnr 3.2.2-2015-1878. Av beslutsun-
derrittelse den 12 maj 2015 framgar att ett antal leverantorer har tilldelats
plats i rangordning. Hmo.nu Omsorg AB (Hmo) har ansdkt om 6verprov-
ning av upphandlingen. Forvaltningsrétten har den 1 juni 2015 forordnat
att Migrationsverket inte far ingd ytterligare avtal med leverantdrer for
Omrade 5 Nord savitt avser Boendeform 2 till dess malet avgjorts eller

annat bestimts

Den 5 juni 2015 fattade Migrationsverket ett nytt tilldelningsbeslut i upp-
handlingen. Enligt upphandlingsprotokollet bedoms Hmo inte uppfylla
kravet pa ekonomisk stillning enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget och

har dérfor inte kvalificerat sig fér utvérdering.

Hmo yrkar i ansékan om 6verprovning i férsta hand att forvaltningsritten
ska forordna att upphandlingen réttas pa sa sétt att Migrationsverket ge-
nomfSr en ny utvirdering dér bolagets anbud tas upp till utvérdering. I
andra hand yrkar Hmo att upphandlingen ska goras om betrédffande an-

budsomréade, Boendeform 2. Hmo &beropar bl.a. utdrag fran Creditsafe.
Migrationsverket bestrider bifall till ansdkan.
Forvaltningsritten har den 5 juni 2015 forordnat att Migrationsverket inte

far ingd ytterligare avtal med leverantérer for omréde 5 Nord savitt avser

Boendeform 2 till dess mélet avgjorts eller annat bestédmts.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Hmo

Bolaget har angett Kallgdrden AB, 556886-3574, (Kallgarden) som under-
leverantér i anbudet. Kallgarden kommer att tillhandahélla fastighet. Nagot
krav pa att underleverantér maste ha viss ekonomisk stéllning kan inte ut-
lisas av forfrigningsunderlaget. Hmo:s anbud kan dérfor inte forkastas pa
den grunden. Stillda krav méste klart framga av forfragningsunderlaget.
Underforstddda krav kan inte accepteras. Den otydliga utformningen av

punkt 3.5 i forfragningsunderlagets strider mot principen om transparens.

Aven om forfragningsunderlaget tolkas sa som att anbudsgivares underle-
verantorer ska uppfylla krav pa ”Kreditvirdig” uppfyller Hmo kraven. Av
utdrag fréan Creditsafe framgér att Kallgarden uppfyllde kravet “Kreditvér-
dig” pa anbudsdagen.

Kravet pa borgensforbindelse avseende underleverantdrens forpliktelser

gentemot leverantoren &r oproportionerligt och stér i strid mot LOU.

Hmo har lidit skada genom att anbudet forkastats i strid med LOU, ef-
tersom Hmo dérigenom gétt miste om méjligheten att tilldelas kontrakt och

leverera till Migrationsverket.

Migrationsverket

Av forfragningsunderlaget 3.5, med hinvisning till 3.1, 3.2 och 3.3 framgér
tydligt vad som giller ifrdga om krav pa underleverantdrer inklusive eko-
nomisk stéllning. Kraven &r tydliga, relevanta och rimliga. Leverantdren

och dess underleverantorer ska vara vilskétta foretag med stabil ekonomi.
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Hmo har angett Kallgarden AB, 556325-5883, som underleverantr under
punkten 3.5 i anbudet. Detta bolag uppfyller inte kraven under punkt 3.5
med hénvisning till 3.3. Utdraget fran Creditsafe avser ett bolag med annat
organisationsnummer. En borgensforbindelse ska da bifogas anbudet. Den
av Hmo ndmnda borgensforbindelsen omfattar inte underleverantérer. Mo-
derbolaget kan inte anses vara ekonomiskt ansvarigt for dotterbolag. Hmo

har ddrmed inte uppfyllt upphandlingens ska-krav.
SKALEN FOR AVGORANDET
I forfragningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stéllning, anges bl.a. féljande.

Leverantdren ska vara ett vilskott foretag (exempelvis aktiebolag, han-
delsbolag, kommanditbolag, ekonomisk forening, stiftelse, dock ej privat-
person) med sund och stabil ekonomi. Leverantdren ska vid tiden for an-
budets inldimnande ldgst inneha ratingen “Kreditvardig” enligt Credit Safe
eller motsvarande rating fran annat kreditupplysningsforetag som har till-

stand enligt kreditupplysningslagen (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjélv att leverantéren uppfyller kravet pa
rating. For det fall leverant6ren har en ligre rating eller inte kan erhélla

rating, ska en borgensforbindelse bifogas anbudet.
I forfragningsunderlaget, 3.5. Underleverantér, anges bl.a. foljande.

For det fall att leverantéren avser anvénda underleverantor for att genom-
fora visentlig del av uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdra-
get som underleverantoren ska utfora; [...] Migrationsverket kommer att
kontrollera att punkt 3.1, 3.2 och 3.3 i forfrdgningsunderlaget uppfylls av

underleverantoren. [...] Observera att for det fall att underleverantor dr
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privatperson eller av annan anledning inte kan erhélla rating, méste bor-

gensforbindelse enligt punkt 3.3 bifogas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att Migrationsverket har ingétt avtal avse-
ende omrade 5 Nord. Att avtal har slutits innebér ett processuellt hinder f6r
dverprovning av en upphandling. Hmo:s ansdkan ska av det skélet avvisas
i den del den avser direktupphandlingar vari avtal har slutits mellan Mi-
grationsverket och leverantorer. Férvaltningsrétten anser dock att proces-
suellt hinder inte foreligger for att prova ansékan om Gverprovning i del
som avser dvriga paborjade direktupphandlingar och gor dédrvid foljande

bedémning.

S4& som punkten 3.5 i forfragningsunderlaget dr utformad omfattas dven
underleverantdren av de krav som anges i 3.3, dvs. krav pé ekonomisk
stéllning. Kravet pa rating p4 ligst nivan “kreditvérdig” giller sdledes dven

for underleverantoren.

Hmo har i anbudet angett Kallgadrden AB som underleverantér och angett
att det &r ett heldgt dotterbolag till Hmo. Hmo har i dock anbudet angett
olika organisationsnummer for Kallgdrden AB. Ett organisationsnummer
(556325-5883) avser ett bolag som vid tillfillet for anbudsinlimnandet var
likviderat. De uppgifter som Hmo lémnat om sin tilltdnkta underleverantor

ar i detta avseende oklara savitt géller organisationsnummer.

Enligt forvaltningsrittens mening har dock Migrationsverket, utan att gora
avsteg fran de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna, vid den
ratingkontroll som myndigheten atagit sig att gora kunnat klarldgga att den
avsedda underleverantoren dr Kallgdrden AB med organisationsnummer

556886-3574.
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Den handling fran Creditsafe som Hmo ldmnat in visar att Kallgdrden AB
uppfyller det stillda ratingkravet. Migrationsverket har dérfor inte haft fog
for att utesluta anbudet fran Hmo fran utvdrdering. Det finns ddrmed grund

for ingripande i upphandlingen.

Forvaltningsritten finner inte skél att &ven prova vad Hmo anfort om bor-

gensforbindelse och brott mot proportionalitetsprincipen.

Overtridelsen kan avhjilpas genom réttelse pa s sitt att Migrationsverket

ska uppta Hmo:s anbud till utvdrdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgéarden

Foéredragande har varit Carl Hultsberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan drojsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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