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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling, Af-2017/00673270, av
utbildning i Key Account Management. Upphandlingen genomférdes som
ett forenklat forfarande i1 enlighet med bestdimmelserna i lag (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. Up2u Management AB (bolaget) har tillsam-
mans med en annan anbudsgivare, Lexicon AB, ldmnat anbud. Bolagets

anbud forkastades. Lexicon AB antogs som leverantér,

Bolaget anstker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s4 sitt att upphandlingen ska goras om eller i andra hand att réttelse ska ske.
Till stod for sin ans6kan anfor bolaget bl.a. féljande. Av tilldelningsbeslutet
framgér att Arbetsformedlingen beslutat att utesluta bolaget fran att delta i
upphandlingen till f6ljd av en obetald skattefordran pé ca 40 000 kr.
Arbetsformedlingen har i strid med 13 kap. 4 § LOU uteslutit bolaget utan
att ha gett det majlighet att yttra sig 6ver de nidrmare omsténdigheterna.
Arbetsformedlingen har ddrmed brustit i sin utredningsskyldighet. Det
innebdr att bolaget inte heller beretts mojlighet att vidta sddana dtgérder som
foljer av 13 kap. 5 § LOU. Den obetalda skatten &r en engéngshéndelse. Mot
denna bakgrund samt det faktum att det 161 ett forhallandevis 1agt belopp
maéste en uteslutning ses som en alltfor ingripande &tgérd enligt principen

om proportionalitet.

Vidare har Arbetsférmedlingen uppstillt ett obligatoriskt krav pd omsiitt-
ning om en och en halv miljon kr som ska styrkas genom att ldmna in en
arsredovisning eller ett revisorsintyg. Bolaget dr idag befintlig leverantr at
Arbetsformedlingen f6r den upphandlade tjdnsten. Bolaget har goda refer-
enser och har levt upp till sina taganden. Omséttningskravet maste mot
denna bakgrund ses som on&digt langtgéende for att uppna syftet att siker-

stilla en god leverans av tjénsten. Dessutom utestdnger det pé ett omotiverat
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sitt sm4 foretag. Kravet maste dérfor anses konkurrensbegransande och

oproportionerligt.

Arbetsformedlingen borde ha 6ppnat fér andra bevismedel géllande
omsittningskravet. Nir de stéllde fragor till Arbetsférmedlingen fick de
besked om méjligheten att anvénda en bankgaranti for att styrka bolagets
ekonomiska stillning. Eftersom sista datum for frégor och svar hade
passerat kunde de inte ge information till banken om vad garantin skulle
omfatta. Denna bristande forutséigbarhet begréinsade deras mojlighet att vara
med och tévla om kontraktet. Omsittningskravet dr ett obligatoriskt krav

och det fér inte rdda nigra tvivel om dess innebdrd.

Endast ett foretag gick vidare i upphandlingen och det fanns alltsd inga kon-
kurrerande anbud for Arbetsformedlingen att jamfora med 1 utvérderingen.
Eftersom bolaget felaktigt utesldts har deras anbud inte kunnat utvérderas

vilket har lett till skada fér bolaget.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. f6ljande.
Det anges 1 forfrdgningsunderlaget att leverantdrer som inte fullgjort sina
skyldigheter avseende betalning av skatter eller socialférsiakringsavgifter
kommer att uteslutas. Arbetsformedlingen har i kontakt med Skatteverket
fatt information om att bolaget haft ett underskott pa skattekontot sedan
december 2017. Arbetsformedlingen formedlar aldrig uppdrag eller avtal till
foretag som har skatteskulder, och behandlar dérmed alla likvérdigt enligt 4
kap. 1 § LOU.

Upphandlingens virde uppskattades till ca en miljon kr per &r avseende en
fyradrsperiod. Enligt 14 kap. 4 § LOU far den upphandlande myndigheten
stilla krav p4 minsta omsittning men den fér inte bestdmmas till ett belopp
som &r mer #n tva ginger si hogt som det uppskattade vérdet av upphand-

lingen, 1 detta fall tva miljoner kr per ar. Arsomsittningen skulle styrkas
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genom den senaste faststéllda &rsredovisningen alternativt ett revisorsintyg.
I en fraga foreslog bolaget sjdlvt att bestyrkandet istéllet skulle kunna ske
genom en bankgaranti. Detta godtogs av Arbetsformedlingen genom svar pé
den stéllda fragan. Bolaget kom dérefter in med ett revisorsintyg vilket
visade att bolagets omséttning beréknades komma att uppga till 1,2 miljoner

kr, alltsé klart under kravet pd 1,5 miljoner kr.
SKALEN FOR AVGORANDET

Frégan i malet &r om det finns s&dana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med stéd av bestimmelserna i LOU.
Riittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 4 kap. 1 §, eller ndgon annan bestdmmelse lagen, och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i LOU.
Det &r den part som anstkt om &verprévning av upphandlingen som har att

visa att denne lidit eller kan komma att lida skada av de pastddda bristerna

(HFD 2013 ref. 53).
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Forvaltningsrittens bedomning
Felaktig uteslutning

I upphandlingar med forenklat férfarande far en leverantér uteslutas om
myndigheten far kéinnedom om att leveranttren inte har fullgjort sina
skyldigheter avseende betalning av skatter eller socialférsikringsavgifter i
det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker, och detta har
faststillts genom ett bindande domstolsavgérande eller myndighetsbeslut
som har fétt laga kraft. En upphandlande myndighet far #ven utesluta en
leverantor frn att delta i en upphandling, om myndigheten pa ett annat
lampligt sétt kan visa att dessa skyldigheter inte har fullgjorts (19 kap. 18 §
och 13 kap. 2 § LOU),

Férvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att 13 kap. 4 § LOU, som
reglerar att en upphandlande myndighet ska ge leverantoren tillfille att yttra
sig dver de omsténdigheter som utgor skil for uteslutning, inte &r tillimplig
pé upphandlingar med forenklat forfarande. Vidare framgér av 13 kap. 5 §
att undantag frén uteslutning foreligger om en leverantér har fullgjort sina

skyldigheter eller ingétt en bindande 6verenskommelse eller liknade.

Vid upphandlingar med f6renklat forfarande fé@r enligt bestimmelser i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, AL.OU, en myndighet begéra att en
leverant®r visar att det inte finns nédgon grund att utesluta leverantdren pa
grund av obetalda skatter eller socialforsékringsavgifter (15 kap. 13 § och

10 kap 2 § ALOU). Motsvarande handliggningsregler finns inte i nu aktuell
lag men enligt forarbetsuttalanden ska de nya reglerna pa det icke direktiv
styrda omrédet ha de tidigare bestdimmelserna som forebild (prop.
2015/16:195 s. 751). Vidare ska de &tgérder som vidtas vara férenliga med

principerna for offentlig upphandling exempelvis proportionalitetsprincipen
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(prop. 2015/16:195 s. 1146), det vill séga &tglirderna ska vara nddvindiga

och dndamélsenliga.

Enligt forvaltningsrittens mening innebér detta att vid en upphandling med
forenklat forfarande har den upphandlade myndigheten inte en skyldighet att
limna en leverantor tillfille att yttra sig och en leverantdr har inte en 1étt att
bli tillfragad utan istillet bér leverantdren fa tillfélle att yttra sig om det
finns anledning att ifrdgasétta de uppgifter som myndigheten himtat in frén

den behoriga myndigheten.

Arbetsformedlingen har inhémtat uppgifter om bolagets betalning av skatter
och socialforsikringsavgifter frdn Skatteverket (19 kap. 19 § LOU). Skatte-
verket har den 28 februari 2018 svarat att bolaget den 27 februari 2018 har
ett underskott pa skattekontot med 42 956 kr och att skulden funnits sedan
den 12 december 2017 och successivt 6kat samt att bolaget i februari 2018
fatt en betalningsuppmaning med information om eventuell restforing.
Enligt utredningen i malet har bolaget haft ett underskott pé skattekontot
under perioden den 12 december 2017 — den 27 februari 2018 och en del av
skulden har éverlimnats till Kronofogdemyndigheten den 3 mars 2018. En
betalningsuppmaning har enligt kontoutdraget lamnats efter avstdmnings-
dagen den 3 februari 2018. Bolagets anbud har ldmnats in senast den 26
februari 2018. Under perioden som bolaget har haft ett underskott p& kontot
har det inte fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller
socialfdrsikringsavgifter. D4 det inte funnits skl att ifrdgasatta uppgifterna
fran Skatteverket anser forvaltningsritten att det inte varit oproportionerligt
att utesluta bolagets anbud utan att forst ge bolaget tillfdlle att yttra sig. Att
endast en l&implig anbudsgivare kvarstod paverkar inte denna beddmning.
Inte heller att bolaget gjort inbetalningar pa skattekontot som bokforts den

28 februari 2018.
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Oproportionerligt omsdttningskrav

Reglerna i 14 kap. 1, 3 och 4 §§ LOU om krav pé finansiell stdllning &r inte
tillampliga p& upphandlingar med forenklat forfarande. Den fréga for-
valtningsrétten har att prova dr ddrmed om omséttningskravet kan anses

strida mot proportionalitetsprincipen.

Det 4r den upphandlande myndigheten som har att identifiera sina behov
och utifran dessa utforma forfrdgningsunderlaget i 6verenstdmmelse med
LOU och de EU-rittsliga principer som ligger till grund for lagstiftningen.
Av proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte
far stélla stérre krav pd anbudsgivaren dn vad som &r nédvandigt och

dndamélsenligt for den aktuella upphandlingen.
I Arbetsformedlingens upphandlingsdokument anges bl.a. foljande.

3.2.1 Finansiell styrka

Anbudsgivaren ska ha tillriicklig finansiell styrka for att genomfora uppdraget.
Foretagets rsomsittning ska det senaste avslutade rikenskapséret ha uppgétt till
minst 1,5 MSEK. Arsomsittning ska styrkas genom senaste faststillda

arsredovisningen alternativt revisorsintyg.

Bolaget har anfort att de &r leverantdr av den aktuella tjansten i dagsléget
och det I6pande kontraktet har ett &rligt virde om 600 000 kr. Arbetsfor-
medlingens uppskattade vérde framstér dérfor inte vara baserat pé verkliga

marknadsbaserade forhallanden.

Arbetsformedlingen har uppgett att de stéllt upp ett omséttningskrav i syfte
att sakerstilla att anbudsgivaren ska ha tillréicklig finansiell styrka for att
genomfora uppdraget. Vidare &r det deras instéllning att varje upphandling

4r en ny, isolerad process i vilken ett nytt férfragningsunderlag arbetas fram
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och en ny konkurrensutséttning sker utan ndgon som helst koppling till

tidigare avtal.

Det uppskattade virdet av upphandlingen 4r en miljon kr per ar. Omsitt-
ningskravet uppgér till en och en halv miljon kr per ar. Forvaltningsritten
anser inte att det finns skél att ifrdgasétta Arbetsformedlingens virdering av
kontraktet. Att det arliga vérdet for ett tidigare kontrakt avseende samma
uppdrag har varit ldgre &n en miljon kr tidigare medfér inte en annan

bedémning.

Arbetsformedlingen har stillt upp ett omséttningskrav for att sékerstélla att
vinnande anbudsgivare har tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att
genomftra uppdraget. Férvaltningsrétten finner inte annat visat én att kravet
har varit sakligt motiverat och att beloppet vid jimforelse med det for-
véntade virdet av kontraktet inte kan anses oproportionerligt htgt. Regeln i
14 kap. 4 § LOU om att den upphandlande myndighetens krav pd minsta
omséttning inte far bestdmmas till ett belopp som &r mer &n tva génger sa
hogt som det uppskattade virdet av upphandlingen #r visserligen inte
tillamplig p4 den aktuella upphandlingen. Att Arbetsférmedlingens
omséttningskrav dndé satts inom de grénser som lagen férordar talar enligt
forvaltningsréittens mening for att kravet inte kan anses vara oproportion-
erligt och diskriminerande mot sma bolag. Det uppstéllda omséttningskravet

kan dérmed inte anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Bristande forutscdgbarhet

En upphandlande myndighet ska pé begéran av en leverantsr 1dmna kom-
pletterande upplysningar om upphandlingsdokumenten senast sex dagar f6re
angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplysningarna har begérts i god
tid. Upplysningarna ska lamnas skriftligen till alla leverantdrer som deltar i

upphandlingsforfarandet (19 kap. 28 § LOU).
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Bolaget har anfort att det borde ha framgétt av upphandlingsdokumentet att
det var méjligt att anvéinda en bankgaranti for att styrka sin ekonomiska
stillning och att upphandlingen d4rmed inte har genomf6rts i enlighet med

principen om Gppenhet.

Arbetsfosrmedlingen har uppgett att de har godtagit ett bankintyg som
styrker att omséttningskravet dr uppfyllt och att svaret har limnats inom den
tid som anges i LOU. Anbudstiden var densamma for alla anbudsgivare. De
har ddrmed inte vidtagit ndgon &tgérd i strid med négon av de gemenskaps-

réttsliga principerna.

Férvaltningsritten anser att omséttningskravet i sig &r tydligt och det fram-
gér vilket krav som stélls pa leverantdrens omséttning, Omséttningskravet

som sadant strider saledes inte mot principen om Sppenhet.

Bolaget har efter en fraga fatt ett undantag fran kravet pd att omséttningen
ska styrkas genom den senaste faststdllda arsredovisningen alternativt ett
revisorsintyg. Det har inte framkommit att Arbetsformedlingen har brutit
mot LOU i kommuniceringen av undantaget. Det har inte heller
framkommit i Svrigt att forutsigbarheten har brustit pa ett sétt som medfor

att upphandlingen ska goras om.

Sammanfattning

Sammantaget anser forvaltningsrétten att bolaget inte visat att nigon upp-
handlingsrittslig princip asidosatts. Bolaget kan dérmed inte anses ha lidit
nagon skada i den mening som avses i LOU. Bolagets anstkan om

overprovning ska darfor avslas.
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Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).
- ~
‘/
| VNN
\/ a Onell
Chefsradman

Forvaltningsréttsnotarien Amanda Bos Ekman har féredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten,
Adressen tll forvaltningsritten framgir av
avgOrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frdn den dag som avgbrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r
Sverklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag ellet helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in niista vardag.

Provningstillstand i kammarrétten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
git att bedéma riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hégre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det dr
didrfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Sverklagandet till kammatrritten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall ‘
Sktivelsen med &verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nis {6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,

telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnmummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — f8rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den indting av f6tvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill £2 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa ml fir avtal slutas innan tiden £t

&vetklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.

Detta giller mal om Gverprdvning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom

- omridena vatten, enetgi, transporter och

posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
fétsvars- och sikethetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

.o lagen (2016:'1145) om offentlig upphand-

ling, ellet

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir Ho dagart hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagasna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningat om hut man
&verklagar kan ni vinda et till ftvaltnings-
titten,

www.domstol.se



