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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvarden genomfdr upphandlingen “"Halvvigshus Stockholm —mén”
med dnr 2017-4490 (Upphandlingen). Upphandlingen genomférs som ett
forenklat férfarande enligt LOU. Kriminalvarden meddelade den 20 juni
2017 tilldelningsbeslut med tillhdrande utvirderingsrapport av vilka framgér
att Private Nursing Sweden AB (Bolaget) inte tilldelades kontrakt i upp-
handlingen till f61jd av att Bolaget inte ansags uppfylla uppstillda krav i
punkt 2.5.25 och 2.6.2 i upphandlingsunderlaget.

Bolaget ansker om dverprovning av Upphandlingen och yrkar att réttelse
ska ske pd sa siitt att ny utvérdering ska genomf6ras ddr Bolagets anbud ska

beaktas.

Kriminalvarden motsétter sig bifall till ansSkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Kravet i 2.6.2. avser halvvigshusets placering i forhéllande till allménna

kommunikationer och lyder enligt f6ljande:

”Halvvdgshuset ska vara beldiget i anslutning till allménna kommunikationer sé att
det finns goda maojligheter att resa till arbete och utbildning samt behandling.

Promenadtid till ndrmsta héllplats fran halvvdgshuset far inte overskrida 10 minu-
ter. Resan frén ndrmsta hillplats till T-centralen far inte ta ldngre tid dn 50 minu-

ter enligt tidtabell.”

Kravet ska enligt upphandlingsunderlaget besvaras genom att anbudsgivare
(a) bekriftar att kravet dr uppfyllt och (b) i fritext redovisar halvvéigshusets

placering i férhallande till allmdnna kommunikationer.
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Punkt 2.6.2 innefattar i forsta ledet ett krav pa att halvvigshuset dr beldiget i
anslutning till allmdnna kommunikationer sa att det finns goda mojligheter
ait resa till arbete och utbildning samt behandling. Kravet omfattar enligt
sin ordalydelse endast allm&nna kommunikationer till arbete och utbildning
samt behandling, inte frin sddana inrdttningar. Vissa uppgifter betriffande
avgangar m.m. som anges i Kriminalvardens yttrande gér séledes egentligen
utéver vad som efterfrdgas i Upphandlingen och ska inte beaktas vid be-
démningen av Bolagets kravuppfyllelse. For det fall kravet skulle omfatta
resor bade till och fran halvvégshuset skulle detta uttryckligen ha angetts i

kravet.

Fran halvvigshuset dr det knappt 300 meters promenad till Sjétorps busstat-
ion, som 4r ndrmsta héllplats. Detta har uttryckligen angivits i anbudet.
Promenaden mellan halvvigshuset och Sj6torps busstation tar med hidnsyn
till det korta avstandet inte mer &n ett par minuter. Det nyss sagda framgéar
tydligt av métning fran eniro.se dér det dven framgar att det finns en lamplig
promenadvig till hallplatsen. Med hansyn dértill uppfyller Bolagets anbud
kravet pd att promenadtiden till ndrmsta hallplats inte far verskrida 10 mi-

nuter.

Nir det géller resan mellan ndrmsta héllplats och T-centralen samt de all-
minna kommunikationsforbindelserna i stort kan vidare sigas f6ljande. Frén
Sjotorps busstation gér det bussar (buss 709) mot Huddinge station. For att
ta sig till T-centralen far resendren gé& av vid Huddinge station och byta till
pendeltdg mot Marsta. Hela resan mellan Sjétorp och T-centralen, inklusive
byte frén buss till pendeltag, tar enligt tidtabellen inte lingre tid 4n mellan
35 och 37 minuter. Harav framgér att restiden frdn nérmsta héllplats till T-
centralen vil ryms inom kravet p& hogst S0 minuters restid. Av det nyss

sagda framgér dven att Bolaget anbud uppfyller det i 6vrigt ospecificerade
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kravet pd goda mdjligheter att resa till arbete och utbildning samt behand-

ling som inryms i den aktuella punkten.

Négon nérmare definition av vad som innefattas i kravet pd goda mojlighet-
er, annat dn vad som i andra ledet i kravet sigs, dvs. maximalt tio minuters
promenad och 50 minuters total restid, anges inte i punkt 2.6.2. Det finns
naturligtvis gradskillnader avseende Aur goda de allménna kommunikation-
erna faktiskt kan vara. Detta ger upphov till ett ganska vitt bedémningsut-
rymme {or Kriminalvarden huruvida kravet ska anses uppfyllt. Kravet i
punkt 2.6.2 #r enligt Bolagets mening i och for sig inte s& pass otydligt att
det nddviindigtvis ska anses felaktigt till f6ljd varav Upphandlingen ska go-
ras om (jfr t.ex. Kammarritten i Stockholms dom av den 8 oktober 2014 i
mal nr 2420-14). Kravet méste dock, till skillnad frén vad Kriminalvirden
gjort, betraktas som nigon form av minimikrav dér varierande tillgéng till
allminna kommunikationer méiste vara acceptabelt, s& linge méjligheterna

att resa kan anses goda.

Méjligheterna att resa med allmédnna kommunikationsmedel frén halvvigs-
huset far, utifrén ett allmént sprakbruk, anses vara goda. Pé vardagar finns
det enligt den av Kriminalvarden ingivna tidtabellen hela tolv avgéngar. P4
ovriga dagar finns enligt samma tabell tio avgangar. Samtliga dessa av-

géngar tar dessutom resenéren frén halvvigshuset till T-centralen, inom 50

minuter, dvs. uppfyller det andra ledet i kravet i punkt 2.6.2.

Bolaget péstér inte p& ndgot sétt att forbindelserna 4r mer &n goda, t.ex. sér-
skilt goda. Detta har dock inte heller efterfragats i forfrigningsunderlaget
varfor Bolaget uppfyller kravet i punkt 2.6.2 sa som kravet &r stéllt. Bolaget
vill hiirvid fortydliga att hade det ansett att tillgangen till allmdnna kommu-
nikationer frén halvvigshuset inte var tillrdickligt goda hade Bolaget givetvis

offererat ett annat hus med 4dnnu bittre kommunikationer.
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For det fall Kriminalvérden hade en oro for Bolagets faktiska kravuppfyl-
lelse hade det enklaste varit att stidlla en fraga i fortydligande syfte. Det ovan
sagda hade varit en enkel atgérd fér Kriminalvarden och hade dessutom va-
rit ett mer proportionerligt alternativ &n att diskvalificera Bolagets anbud.
Sérskilt om man jimfor med att vinnande anbudsgivare fick tillfalle att
komplettera sitt anbud i ett oerhort vésentligt avseende. Det vinnande anbu-
det saknade ndmligen ursprungligen, i strid mot skall-kraven, helt beman-

ning vissa tider pa dygnet (kl. 07.00-08.00 alla dagar).

Bolagets grund for talan dr emellertid inte att det vinnande anbudet felaktigt
kvalificerats utan det faktum att Bolagets anbud felaktigt diskvalificerats.
Om Kriminalvarden hade gjort en korrekt kvalificering av Bolagets anbud
s& hade det tilldelats det upphandlade avtalet. Av utvirderingsunderlaget
framgar att Bolagets anbud hade den ldgsta kostnaden vid en jamforelse
med Gvriga anbud, inklusive vinnande anbud. Bolaget lider mot sagda bak-

grund betydande skada.

Kriminalvarden

Kravet i punkt 2.5.25 dr enligt Kriminalvérden uppfyllt.

Kriminalvarden har diskvalificerat Bolagets anbud till f61jd av bristande
uppfyllelse av kravet i punkt 2.6.2. Syftet med kravet &r att klienterna med
latthet ska kunna transportera sig till arbete eller utbildning nér som helst pé
dygnet. Klienterna kan ha mycket varierande tider att passa. Goda mojlig-
heter till transport behdver darfor finnas med god och flexibel tillgdnglighet
dygnet runt. Da krav stills pa att klienterna ska ha ”goda mojligheter att
resa till arbete och utbildning samt behandling” kan kravet inte forstas pa
annat sitt &n att kommunikationsférbindelserna ska ske med sadan regel-
bundenhet och téthet att klienterna ska ha mégjlighet att kunna genomfora

den sysselsittning som Kriminalvarden anvisat nidr som helst pa dygnet. For
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ovrigt ligger det i sakens natur att kravet &ven innefattar resa frén arbete da
det #r centralt att klienten atervinder till boendet eftersom denne fortfarande
ar frihetsbersvad. Hur kravet ska ldsas saknar dock relevans for mélets av-
gorande d& antalet avgangar dr i stort sett lika fa oavsett vilken riktning kli-

enten behdver resa.

Transport frin Bolagets offererade boende sker med buss frdn Sj6torp till
Huddinge centrum med buss 709. Direfter behover klienterna dka pendeltég
fran Huddinge till Stockholm city. Tvirtom géller nér klienten ska hem: till
boendet igen. Detta #r det enda transportséttet med allménna kommunikat-
ioner som uppfyller Upphandlingens krav avseende restid och promenadtid.
Mainga av de resor som Bolaget har hinvisat till i sitt yttrande till rétten for
att pavisa goda kommunikationsmdgjligheter uppfyller inte kravet pa maxi-
mal res- och promenadtid som uppstéllts i punkt 2.6.2. Kriminalvérden vill
fortydliga hur fa resor som de facto finns tillgéngliga for klienterna under
tidsperioden 2017-08-21 —2017-12-09. Det finns pa vardagar tolv avgangar
och p& 16r-, sén- och helgdagar finns tio avgangar som tar resenéren frin
Sjotorp till T-centralen inom 50 min. Nér det sedan géller avgéngar som tar
reseniren fran T-centralen till Huddinge centrum och vidare till Sjétorp
inom 50 min finns elva stycken savél pa vardagar som pa 16r-, sén- och
helgdagar. Kravet pa “goda mdjligheter att resa till arbete och utbildning
samt behandling” kan med nimnda avgangar inte anses uppfyllt. En klient
som t.ex. borjar sitt arbetspass en helgfri mandag kl. 08.00 skulle behdva
aka hemifran kl. 06.09. Dessutom skulle det bli véntetid innan arbetspasset
startar vilket varken dr dnskvirt fran klientens, Kriminalvardens eller sam-

héllets perspektiv.

En klient som har ett arbete som innebdr skiftarbete med arbetstid frén kl.
23.00 — 04.00 helgfri vardag skulle tvingas véinta med att aka hem frén job-
bet till runt 06.00. Dessutom skulle personen ha svért att ta sig till arbetet

utan vintetid. An virre blir det for de klienter som avslutar arbetspass eller
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annan sysselsittning kl. 21.30 eller senare helgfri vardag. Sista bussen hem
avgar s tidigt som kl. 21.26. Bussen som dérefter gar till Sjotorp avgar kl.
06.16 morgonen dérpa. An mer anmirkningsvirt #r det att klienten inte kan
péborja ett arbetspass tidigare 4n kl. 06.30 en helgfri vardag eller tidigare in
kl. 09.00 en 16r-, son- eller helgdag. Vidare dr mdjligheten till resor mitt pé
dagen mycket begriinsad da det endast finns en hemresa for en klient som
behover dka hem mellan kl. 11.15 — 14.30 helgfria vardagar. Slutligen vill
Kriminalvarden understryka att det inte finns en enda avgang pa vardagar
mellan klockslagen 23.07 och 06.09 och det &r Kriminalvardens uppfattning
att det inte under nigra omstindigheter kan beddmas vara tillrackligt med
noll avgangar under en period av mer &n sju timmar. P4 &vrig tid 4r turtét-
heten dn sdmre jAmfort med vardagar. D& gér det t.o.m. tio timmar utan av-

gang (22.36 — 08.37).

Trots att ”goda méjligheter att resa till arbete och utbildning samt behand-
ling” inte beskrivs pa ett detaljerat satt i upphandlingsdokumentet kan kon-
stateras att de begrénsningar som framgar av ovan ndmnda tider och klock-
slag inte kan innebéra att boendet kan erbjuda klienterna goda majligheter
att resa till arbete eller annan sysselséttning med allménna kommunikation-
er. Bolaget torde dessutom vara vil insatt i aktuell bransch och ha tillridcklig
kunskap om klienternas behov for att forstd vikten och innebdrden av klien-
ternas behov av att kunna resa till aktuell sysselséttning med allménna
kommunikationer. Att klienterna kan ha start och slut pé arbete eller annan
sysselséttning som stricker sig utanfor den tidsram som framgar ovan borde
vara baskunskap for en anbudsgivare i aktuell Upphandling. Det borde
ockséa vara uppenbart att de resor som faktiskt kan genomforas sker alldeles
for sillan och didrmed innebér en risk d klienten inte ska vara ute i frihet
ldngre tid &4n nédvindigt. D4 klienterna fortfarande 4r frihetsberévade ska
deras tid i frihet minimeras, framf6rallt for att skydda klienten fran att
hamna i oonskade rutiner och icke dnskvirda umgéngeskretsar. Av forklar-

liga skiil 6kar denna risk ju mer tid klienten ges ute i frihet.
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Négra alternativa 16sningar till resor med allmén kommunikation har inte
getts utrymme i Upphandlingen. Det har inte heller forekommit nigra alter-
nativa ldsningar i Bolagets anbud. Det dr dérfor irrelevant att Bolaget nu
under pagéende dverprévningsprocess framfor alternativa 16sningar pé den
bristfilliga méjligheten att resa med allménna kommunikationer. Dértill kan
inte Bolagets beskrivna alternativa 13sningar, t.ex. skjuts, forstds pa annat
séitt dn att Bolaget dr medvetet om att mojligheten att resa med allménna

kommunikationer inte &r goda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandiande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om &mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Kriminalvéarden har i Upphandlingen diskvalificerat Bolagets anbud till
f61jd av bristande uppfyllelse av f6ljande krav.
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”Halvvdgshuset ska vara beldget i anslutning till allmcnna kommunikationer sd att
det finns goda majligheter att resa till arbete och utbildning samt behandling.

Promenadtid till ndrmsta hallplats fran halvvdgshuset far inte dverskrida 10 minu-
ter. Resan fran nédrmsta hallplats till T-centralen far inte ta ldngre tid dn 50 minu-

ter enligt tidtabell.”

Det &r i malet ostridigt att Bolaget uppfyller den delen av kravet som avser
promenadtid till ndrmsta hallplats. Det &r vidare klarlagt att det &tminstone
finns tolv avgingar pa vardagar och tio avgangar pa 16r-, sén- och helgdagar
som tar klienterna fran Sjotorp till T-centralen inom 50 min. Nér det sedan
giller resor tillbaka till halvvégshuset finns elva stycken avgangar sévil pa

vardagar som pa 16r-, son- och helgdagar.

Begreppet ”goda mojligheter” ér ett mycket vagt begrepp som lamnar 6ppet
for flera tolkningar. Ett obligatoriskt krav som &r vagt formulerat bor ges en
vid tolkning for att inte i on6dan utesluta leverantérer fran att kunna delta i
konkurrensen om kontrakt. Forvaltningsrétten finner dértill att den tillimp-
ning av uttrycket som Kriminalvérden gor géllande, ddr man krdver god och
flexibel tillgénglighet dygnet runt samt att klienterna ska kunna genomfora
sin sysselséttning nér som helst pd dygnet, méste anses g utéver hur en
normalt omsorgsfull anbudsgivare skulle uppfatta den aktuella formulering-
en. Mot bakgrund av det anférda och hur det obligatoriska kravet i punkten
2.6.2 i upphandlingsdokumentet &r formulerat finner férvaltningsritten att

Bolaget ska anses uppfylla kravet.

Vid upphandlingens utvirderingsfas har tillimpningen av ovan ndmnt obli-
gatoriskt krav medfort att Bolaget lidit skada d& deras anbud till f6ljd hérav
har forkastats. Darmed foreligger forutsdttning for att besluta om atgérd i
enlighet med 20 kap. 6 § LOU. Forvaltningsritten finner att ett ingripande i
form av en réttelse pa sé sitt att en ny utvirdering sker dér anbudet fran Bo-
laget ska anses uppfylla det obligatoriska kravet i punkten 2.6.2 &r en till-
ricklig atgérd. Ansokan ska ddrfor bifallas pa detta sitt.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Radman

Foredragande jurist har varit Andrea Ritzer.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in il férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infalletr pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begaran om provningstillstdnd,

4. den andring av fotvaltningstittens

avgorande som klaganden vill 3 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ctt interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnamnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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