Sida 1 (9)

ghw, FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal o
I STOCKHOLM 2015-12-04 10199-15
Meddelad i Stockholm
Avdelning 31
SOKANDE
Syntell AB, 556481-5776
Sandhamnsgatan 63B
100 55 Stockholm KONKURRENSVERKET
MOTPART 21015-12- 0 4
Forsvarets materielverk
SAKEN Dnr
Upphandling p4 forsvars- och sikerhetsomrédet | KSnr Aktbii

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om §verprévning.

Dok.Id 615519 i ‘
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsviigen | 08-561 680 00 08-561 680 01 * méandag - fredag
115 76 Stockholm E-post: ' 08:00-16:30

forvaltningsrattenistackholm@dom.se




. Bida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 10199-15
1 STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

. Férsvarets Materielverk (FMV) genomfér en upphandling av ILS-
konsulttjénster inom omrédet marina fartygssystem. Upphandlingen ge-
nomfors som en fornyad konkurrensutséttning utifran ett ramavtal avse-
ende integrerad logistiksupport enligt lagen (2011:1029) om upphandling‘
pa forsvars- och sikerhetsomrédet (LUFS). FMV har i beslut den 4 maj
2015 tilldelat annan leverantdr &n Syntell AB (Syntell) kontraktet.

Syntell yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att FMV ska omprova sin
utvirdering av Syntells kravuppfyllnad for bér-krav B.4 och B.5 och vid
lagsta pris dven tilldela Syntell avtalet i friga. Till stod for sin talan uppger
Syntell sammanfattningsvis féljande. Bolagets anbud uppfyller samtliga
uppstillda skall- som bor-krav, Bolaget har i sitt anbud och sin kravupp-
fyllnadstabell avseende positionen Minréjningssystem inom boér-krav B.4
redovisat underlag och referens frén tva uppdrag inom omradet minrdj-
ningssystem trots att FMV har krav p& underlag och referens for ett upp-
drag. FMV har utan motivering valt att underkénna béda referensuppdra-
gen. Avseende positionen fortydligas att de referensprojekt som tagits upp
#r minrdjningssystem MS 115 och undervattensfarkosten ROV-S som an-
viinds for minsdkning och sjéminrdjning. Referensuppdragen motsvarar
mer dn vil de krav som stills i den aktuella avropsforfrgan. Det upp-
stallda kravet preciserar inte att det ska vara ett marint minrdjningssystem
varfor erfarenhet fran vilket minrdjningssystem som helst uppfyller kraven.
Oaktat detta uppfylls kravet genom referensuppdraget for ROV-S. "Av upp-
gifter fran FMV:s hemsida framgar att ROV—S ingdr i minrdjning och min-
rojningssystem. FMV anfor att ROV-E ér den farkost som anvénds for
minréjning och antyder att endast denna farkost, som utgdr det sista steget
i arbetet med att r3ja minor, kan godkénnas som erfarenhet av minrdj-
ningssystem. Detta 11 sig om en ny definition av mintdjningssystemet

som inte kommunicerats pa ett transparent sétt vilket medfort att bolaget:
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varit férhindrat att [dmna ett koﬁel(t anbud. Utvirderingen uppfyller inte
kraven pa tydlighet, forutsigbarhet och transparens dé det utifran tillgéng-
lig information inte varit méjligt att forutse den snéva beddmning av krav-
uppfylinad som FMV stéllt upp. Det framstér som at FMYV har tillimpat
en utvirderingsmetod som inte framgar av forfragningsunderlaget. Aven
avseende positiénen Marina vapénsystem (minrdjning) inom bor-krav B.5
har bolaget redovisat undetlag och referens frén tvA uppdrag trots att krav
uppstillts p& underlag och referens for ett uppdrag. FMV har valt att un-
derkdnna uppdragen utan motivering. Bolaget vill fortydliga att de refe-
rensprojekt som tagits upp dr Pjés 57 och 40 samt systemet HYDRA med
olika sensorer for minjakt samt undervattensfarkosten ROV-S och minrdja-
ren ROV-E. Aven dessa referensuppdrag motsvarar mer 4n vill de krav

" som uppstillts. Det krav FMV uppstéllt preciserar inte isig att det ska vara
ett marint minrdjningssystem, sdsom FMV valt att tolka och utvirdera kra-
vet, utan ett marint vapensystem. Det innebér att erfarenhet frin vilket ma-
rint vapensystem som helst uppfyller kravet sdsom det &r ﬁppstéillt. Bolaget
uppfyller dirmed kravet med sitt referensuppdrag for Pjds 57 och 40, Att,
sasom FMV gjort, skriva minrgjning inom paranteé anvinds ofta for att
visa pa ett exempel pa system som efterfrigas. Detta anvinds ocksa for att
markera ett ord eller textstycke som anses mindre viktigt &n Svriga texten.
Oaktat detta uppfyller bolaget det uppstillda kravet genom referenéupp—
draget for HYDRA inklusive farkosterna ROV-S och ROV-E som anvénds
bade for minrdjning och ubatsjakt. Om enbart arbete med farkosten ROV-
E godkénns som referensuppdrag skulle detta preciserats i kravet, vilket
dock hade medfort att kravet varit bade konkurrenshdmmande och opro-
portionerligt. I bolagets kravuppfyllnadstabell star Rev-S och Rev-E angi-
vet inom parantes. Detta kan inte tolkas pa nagot annat Vséitt 4n som en up-
pernbar felstavning av systemen ROV-S och ROV-E. Det finns inga andra
system i detta sammahang att forvixla med. ROV-I och ROV-S utgdr
dessutom del i HYDRA-syétemet vilket framgar av FMV's egna underlag.

Avseende vad FMV anfort angéende referenser ar det ny information for
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~ bolaget om en angiven referensperson valt att inte styrka att bolaget utfort
de uppdrag som &beropas. Bristerna i upphandlingen har medfort att bola-

get har lidit ekonomisk skada.

FMV bestrider Syntells ansékan om ingripande. Till stod for sin instillning
anfér FMV huvudsakligen fljande. FMV har inte brutit mot de grundldg-
gande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller nigon annan bestdmmelse i
lagen som har medfort att Syntell har lidit eller kan komma att lida skada.
FMYV har ansett att Syntell uppfyller samtliga skall-krav i avropsfdfﬁé’tgan.
Det rader dock olika uiapfattnjngar huruvida bolaget uppfyller tva av bor-
kraven. FMV striivar efter att stadkomma hégsta méjliga transparens och
forutsagbarhet vid kravstéllning. I detta stravande ingér att tydligt definiera
vad myndigheten avser med forkortningar, militér terminologi och fackut-
tryck. Det #r dock inte praktiskt mdjligt att i detalj definiera vad som avses
med varje enskilt begrepp p ett sétt som for samtliga anbudsgivare fore-
faller vara optimalt. Syntell har i positionen Minrdjningssystem inom bor-
krav B.4 limnat referensuppdrag avseende minrdjningssystem MS 115 och
undervattensfarkosten ROV-S. Det aktuella avropet avser konsultstdd inom
omrédet marina fartygssystem, vilket l6pande kommer till uttryck 1 krav-
stillningen. Minrdjningssystemet MS 115 &r dock avsett for minrdjning pd
land och avser inte foremalet for avropet. For Vafje anbudsgivare som &r
verksam i branschen maste det ha ‘framsté’ttt som uppenbart att kravet géller
minréjningssystem med nagon form av anknytning till sj6strid. Kunskap
och erfarenhet om 8vriga minrdjningssystem saknar praktisk relevans och
koppling till upphandlingsfSremalet. ROV-S &r en undervattensfarkost som
anvinds for minsokning. Eftersom kravet uttryckligen géller minrdjning
har FMV inte godtagit Syntells erfarenhet av ROV-S, Den farkost som
anvénds for minrdjning bendmns ROV-E. Syntell hénvisar till information
pa FMV':s hemsida som inte utgdr underlag till avropet. Informationen syf- .
tar i forsta hand till att skapa intresse for FMV:s verksamhet bland allmén-

heten. FMV har varken p4 sin hemsida eller i 6vrigt péstétt att ROV-S kan
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anvindas for mintdjning. Avseende positionen Marina vapensystem (min-
rdjning) inom bér-krav B.5 har Syntell lémnat referensuppdrag som ror
HYDRA samt tva kanonpjissystem. Av hur kravet &r formulerat framgar
uttryckligen att med marina vapensystem avses sédana som har ndgon form
av koppling till minréjning, Det fSljer av sakens natur att de bada kanon-
pjiissystemen inte har ndgon sadan koppling. HYDRA dr ett sensorsystem
for ubatsjakt och anvinds inte i sig for minrgjning. Den pastadda koppling-
en till ROV-E framgar inte av Syntells anbud, varfor denna uppgift inte har
beaktats av FMV. FMV utviirderat samtliga anbud i enlighet med likabe-
handlingsprinoipen och forfragningsunderlagets ordalydelse. Vissa typer
av uppenbara skrivfel godtas dock inom ramen fér vad som fér anses vara
propottionerligt. Syntell anvénder 16pande benfimningen ROV-S 1 sitt an-
bud, utom i det stycke som berér HYDRA. Hér anvéinds istéllet beteck-
ningarna RevS och RevE. Det #r inte uppenbart att RevE syftar pd minrdj-
ningsfarkosten ROV-E. Syntell har i sitt anbud uppgett FMV som referens-
Jimnare. Syftet med referenser dr att de ska ge en réttvisande och objektiv
bild av anbudsgivarens kapacitet och inte att denne sjélv ska kunna vélja
vilken bild av bolaget som ska presenteras. Om referensldmnaren sdger néj

uppfyller anbudsgivaren inte det ifrdgavarande kravet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i frvaltningsritten utgér en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f5ljt de grundléggande principerna som aterfinns i 1 kap.
11 § LUFS samt §vriga bestammelser i lagen. Fragan i mélet dr om det pa
grundval av vad bolaget har framf6rt i mélet finns anledning att vidta sad- -
ana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LUFS. For att ett ingripande ska bli
aktuellt kriivs att bolaget kan visa att det har lidit skada eller kan komma
att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundléggande principerna i LUFS.
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Syntell har anfort att det limnade anbudet uppfyller samtliga bor-krav som
uppstillts 1 avropsforfragan varfor bolaget borde ha tilldelats kontraktet.
Syntell har &ven anfort att den utvérdering som gjorts inte uppfyller kraven

pa tydlighet, forutséigbarhet och transparens.

Transparensprincipen innebdr att ett forfragningsunderlag méste vara sa
tydligt och klart att en leverantét kan avgdra vad den upphandlande myn-
digheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. Vidare ska en utvéirde-
ringsmodell vara s utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande
resultat, dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas.
Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid uttalat att de skiftande forhél-
landen som frekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
fas under forutsittning att de principer som béir upp upphandlingslagarna

och gemenskapsritten inte trids f6r nér (RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten konstaterar att FMV i sin avropsférfrdgan uppstallt ett
antal skall-krav som maste vara uppfyllda for att ett anbud ska gé vidare i
utvirderingen. Utdver det har ett antal bor-krav uppstéllts. T avropsforira-
gan anges att det anbud som uppfyller flest angivna bor-krav tilldelas kon-
traktet. Uppfyller flera levorantorer lika manga bér-krav tilldelas den leve-
rantSr vars svar innehdller l4gst pris kontrakt. Avseende bor-krav B.4
anges att anbudsgivaren bor ha genomfort minst ett uppdrag inom foljande,
omraden: Marinens fartygssystem (korvetter, min- och stodfartyg), Ubéts-
system, Minréjningssystem samt Stridsbat 90-systemet. Angéende bor-.
krav B.5 anges att anbudsgivaren bor ha genomfort minst ett uppdrag inom
foljande omraden: ROV-system, Marina vapensystem (minrdjning) samt

Marina ledningssystem.

Férvaltningsritten anser att FMV har angett pé vilket sitt utvérderingen

kommer att ga till och vad som kommer att tillmétas betydelse vid
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beddmningen. Enligt forvaltningsréttens mening méste informationen i
avropsforfrigan anses vara tillrickligt tydlig for att anbudsgivarna ska for-
sta vilken typ av uppdrag som innebir att bor-kraven uppfylls. De angivna
kraven lamnar inte FMV ndgon obegrénsad valfiihet ang8ende huruvida et -
bér-krav éirﬁppf‘yllt eller inte. Syntells pastiende i denna del &r dérfor inte
skil nog for att anse att det i mélet har visats att utvdrderingen inte har ut-
forts 1 enlighet med de utvérderingskriterier som anges i avropsforfrigan.

FMYV kan dérmed inte anses ha brutit mot principen om transparens.

Fragan 4r d& om Syntell ska anses ha uppfyllt samtliga bor-krav somt upp-
stillts. FMV har bedomt att Syntell uppfyllt kraven B.1-B.3 men inte B.4
och B.5 medan bolaget anfort att &ven kraven B.4 och B.5 4r uppfyllda.

Avseende bor-krav B.4 har FMV ansett att Syntell inte har uppfyllt kravet
pa att ha genomfért minst ett uppdrag inom omridet minrdjningssystem.
Syntell har dberopat erfarenhet av minrgjningssystem MS 115 samt under-
vattensfarkosten ROV-S. FMV har uppgett att erfarenhet av minrjnings-
system MS 115 inte godkants dé detta &r ett system avsett att anvéndas pa
land samt att erfarenhet av undervattensfarkosten ROV-S inte godtagits d&

farkosten 4r avsedd for minsokning istéllet for minrdjning.

Forvaltningsritten instimmer i FMV:s beddmning vad géller undervattens-
farkosten ROV-S d& det inte dr visat att denna farkost anvinds specifikt for
minréjning. Minstkning och minréjning far, enligt férvaliningsréttens me-
ning, anses vara tvé olika funktionsbmrﬁden. Vad giller erfarenhet av min-
rojningssystemet MS 115 anser dock fSrvaltningsrétten att det inte gar att
utlidsa av det uppstilida bér-kravet att det ska vara friga om erfarenhet av
ett marint minr6jningssystem. Att avropsférffégan i sig avser ILS-
konsulter inom omradet marina fartygssystem foranleder inte férvaltnings-
tétten att géra ndgon annan beddmning avseende det aktuella bor-kravet.

Forvaltningsritten anser siledes att Syntell genom sin erfarenhet av min-
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r&jningssystemet MS 115 far anses uppfylla kravet pé att ha genomfort ett
uppdrag inom omradet minrjningssystem. Eftersom &vriga positioner

inom bor-krav B.4 uppfylits fir bolaget anses ha uppfyllt bér-krav B.4.

Avseende bor-krav B.5 har FMV ansett att Syntell inte uppfyller kravet pa
att ha genomfort minst ett uppdrag inom omradet marina vapensystem
(minrdjning). Syntell har i sitt anbud angivit att bolaget har erfarenhet av
»projekt Hydra (RevE, RevS)”. I forvaltningsratten har bolaget anfort att
denna skrivning avser ROV-E och ROV-S. Syntell har éven dberopat erfa-
renhet ay arbete med kanonpjaser. FMV har uppgett att kanonpjéssystemen
inte har nigon koppling till minrdjning och att kopplingen till minrdjnings-

farkosten ROV-E inte framgér av Syntells anbud.

Férvaltningsritten anser inledningsvis att det tydligt framgar av det upp-
stillda bér-kravet att erfarenhet av minrsjning kréivs f6r att kunna uppfylla
det aktuella kravet. Syntells erfarenhet av arbete med kanonpjéssystem kan
darfor inte tillgodoriknas bolaget i denna del. Av utredningen i mélet
framgér latt HYDRA #r ett sensorsystem for ubétsjakt och att systemet till-
sammans med farkosten ROV-S kan anvéindas vid minsskning och till-
sammans med farkosten ROV-E for minrdjning, Enbart det fakium att Syn-
tell i sitt anbud angett att bolaget har erfarenhet av HYDRA kan inte inne-
bira att bolaget har erfarenhet av minrtjning dé det inte framgétt att syste-
met anvints tillsammans med farkosten ROV-E. Det 4r heller inte uppen-
bart att Syntell gjort en felskrivning 1 sitt anbud och att hénvisningen till
RevE och RevS avser ROV-E och ROV-S. En upphandlande myndighet
har att utgé frén de uppgifter som l&mnas i ett anbud och kan inte, utver
uppenbara felskrivningar, tolka in vad en anbudsgivare avser med en for-
mulering eller beteckning. Eftersom Syntell inte genom sitt anbud visat att
bolaget har erfarenhet av minrgjning inom marina vapensystem &r det av

FMYV uppstillda bdr-kravet B.5 inte uppfyllt.
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Forvaltningsritten har siledes bedomt att Syntell uppfyllt bor-krav B.4
men inte bér-krav B.5. Totalt har bolaget ddrmed uppfyllt fyra av de fem
uppstillda bor-kraven. For att ett ingripande enligt LUFS ska ske krévs att
Syntell kan visa att bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av de brister som pavisats. Av handlingarma i mélet framgar att den
anbudsgivare som tilldelats det aktuella kontraktet uppfyllt samtliga fem
bor-krav. Eftersom Syntell vid uppfyllande av fyra bér-krav siledes inte
skulle ha tilldelats kontraktet har bolaget inte lidit skada pa sa sitt att in-
gripande med stod av LUFS ska ske. Syntells ansékan om §verprovning

ska déarfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

QMWM Aucll

Charlotte Hedberg
Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Sara Uhrbom har handlagt mélet.




