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MOTPART Onr
Hissleholms kommun KSnr Aktbil

281 80 Hissleholm

LMT Elteknik AB, 556463-2635
Logementsvigen 13 B
281 35 Hassleholm

S

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmés dom den 8 juli 2015 i mal nr 5960-15

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling; fraga om prévningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar inte provningstillstand. Forvaltningsréttens

avgorande star darfor fast.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

For att kammarrétten ska prova Sverklagandet krivs provningstillstand.

Provningstillstind ska meddelas om

*  det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsréitten har kommit till (&ndringsfall),

* detinte gir att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsratten
har kommit till utan att prévningstillstdnd meddelas (granskningsfall),

*  det ér viktigt for ledningen av réttstillimpningen att 6verklagandet

provas av hogre ritt (prejudikatfall)

Dok.Id 328410

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Géteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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eller

*  det annars finns synnerliga skil att prova overklagandet (extraordindra
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i malet och kommit
fram till att provningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att prévas av kammarritten.

HUR MAN|OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1).

etter Classon irgi sson
referent
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Avdelning 1 Meddelad i
Marita Ekdahl Malmé

-
| Bilaga A
SOKANDE
LMT Elteknik AB, 556463-2635

Logementsvigen 13 B
281 35 Héssleholm

MOTPART
Hissleholms kommun
281-80 Hissleholm

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar LMT Elteknik AB:s yrkande om ingripande en-

ligt LOU.
Dok.Id 265137 :
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Hissleholms kommun genomfor en upphandliﬂg avseende tekniska kon-
sulttjdnster — el/kontroll. Upphandlingen genomfbrs i enlighet med regler-
na om &ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 29 maj
2015 har AF-Infrastructure AB och Ohrns Ingenjérsbyra i Hassleholm AB
tilldelats kontrakt, medan bl.a. LMT Elteknik AB (LMT) uteslutits frén

utvérdering dd man inte ansetts uppfylla uppstillda obligatoriska krav.
YRKANDE OCH INSTALLNING

LMT ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten forordnar om rittelse pa sa sitt att bolagets anbud ska beaktas i

utvérderingen. LMT anfor bl.a. foljande.

Bolagets inskickade anbud uppfyller de krav som stills i forfragningsun-
derlaget och borde dérfor inte ha diskvalificerats. LMT riskerar att lida
skada for det fall utviirderingen inte réttas da bolaget har limnat det ligsta

priset.

Av utvirderingsprotokollet framgér att LMT inte anses ha uppfyllt skall-
krav pé korrekt ifylld berikningsbilaga d& bolaget inte har angett restid i

bilagan och da restid inte fér vara 0 kr.

Berikningsbilagan arivéinds i utviirderingen for att rdkna ut ett ldgsta pris
som anbudsldmnare far ange utifrén ett antal forutbestimda omkostnader/
overheadkostnader. Det kan ifrégasittas om det 4r rimligt att upphandlande
myndighet kan siitta en ligsta timkostnad pé en anbudsgivare utifrin vagt
specificerade omkostnader som innebdr att anbudsgivarna kommer att 3

olika forutsittningar fr sina anbud. Vidare #r det svart att forstd hur be-
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rdkningen gors. Berdkningsexemplet i bilagan bestér av siffror som #r

tagna ut tomma luften och som inte gér att hirleda.

Den punkt enﬁgt vilken LMT:s anbud diskvalificerats &r mycket vagt for-
mulerad. Till vinster om filtet anges att kostnaden for restid ska anges
utifran en formel. LMT har tolkat detta som att man i filtet ska uppge sin
reskostnad. LMT:s reskostnad i detta fall r 0 kr eftersom bolaget som
praxis inte debiterar reskostnader till kunder nér avstindet understiger 10
km eller restiden &r under 15 minuter. Vad som menas med “Restid kan ej
vara 0 kr” &dr svartolkat da det inte stir speciﬁcérat att reskostnaden inte far

vara 0 kr.

Noteras bor ocksa att det timpris som offereras i anbudet inte har nagot
med denna berdkningsbilaga att géra. Av punkten AUB.31 i de administra-
tiva foreskrifterna framgar att timpris ska anges i SEK och ska inkludera

samtliga kostnader for uppdragets utfsrande.

LMT:s offererade timpris pd 498 kr inkluderar alla kostnader enligt fo1-
fragningsunderlaget. Négra kostnader for resor ska inte uppges separat utan

bolaget har tolkat det som att detta ska ing8 i timpriset.

Hiissleholms kommun bestrider bifall till LMT:s anstkan och anfor bl.a.

foljande.

I berdkningsbilagan ska anbudsgivarna ange sina overheadkostnader, per-
sonalkostnader etc. Berdkningsmodellen ridknar sedan ut ett l4gsta timpris
som anbudsgivaren kan limna och &ndé gd med 5 procents vinst. Uppgifter
som ska anges i beridkningsbilagan kan beréiknas fram utifrdn anbudsgivar-

nas arsredovisning.
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Upphandlande myndighet sétter inte ett ligsta timpris, utan timpriset be-
ridknas utifrdn de omkostnader som foretaget har. Beréikningsmodellen &r
inte vag, som hidvdas av LMT, om man fyller i korrekta siffror. Siffrorna ir

vidare inte tagna *ur tomma luften”,

Om LMT funnit att modellen &r vag och otydlig och inte forstatt varifrén
siffrorna kommer, sd hade bolaget haft méjlighet att begira ett fortydli-
gande av beridkningsmodellen under anbudsforfarandet. Detta har bolaget

inte gjort.
I punkten AUB.31 anges bl.a. foljande.

Timpris skall anges utifrén berdkning enligt bilaga berdkningsmodell, timdebite-
ring fir ej understiga minsta timdebitering for tickning av fasta kostnader, enligt
bilaga berdkningsmodell. Uppgifterna i de bla filten ska vara pa arsbasis, mo-
dellen beriknar sedan ut ldgsta timpris per automatik.

TF kan begira att anbudsgivare styrker att ritt siffror 4r angivna av anbudsgiva-

“ren. Finner TF/HIBAB att berdkningen leder till oskéligt 18ga timpriser si kan

anbudet forkastas pa grund av att trovérdiga uppgifter ej har limnats, vilket inne-
bér att anbudsgivaren har farit med osanning och vilseledande uppgifter som #r ett
allvarligt fel i yrkesutévningen. TF kan komma att begira in arsredovisning for att
stkerstilla ovanstidende uppgifter.

Anbudsgivaren skall pa heder och samvete ange korrekta och sanningsenliga siff-
ror i de bla félten i bilaga berikningsmodell.

LMT har inte fyllt i de bla filten korrekt och sanningsenligt, d& det klart
och tydligt framgér i berdkningsbilagan att kostnaden for restid inte kan
vara 0 kr. Ingen annan anbudsgivare har missuppfattat detta, och det var

ytterligare tvd anbudsgivare som utgick frén Hissleholm.

Om LMT inte hade blivit diskvalificerat pd grund av att bolaget inte angett
nédgon summa for restid, s& hade upphandlande myndighet starkt ifrigasatt

om bolagets angivna siffror 4r sanningsenliga.
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Berdkningsmodellens syfte dr endast att frsikra att ritt timpris limnats

och att restid och dvriga kostnader dr medriknade i timpriset enligt

AUB.31. Modellen riknar endast ut ett ligsta timpris utifrin foretagets

kostnader med ett pdslag om 5 procent i vinst. Alternativet dr att sétta en
légsta timkostnad, vilket #r tillitet, men d& gdr dynamiken i prisséttningen

forlorad.

LMT genmiiler bl.a. f5lj ande. Hissleholms kommun har i yttrande angett

att det inte &r tekniska frvaltningen (TF) som sitter ligsta timpris, utan

timpriset berdknas utifrdn de omkostnader som foretaget har.

LMT stiller sig frigande till denna beskrivning. Som LMT télkar forfrag-
ningsunderlaget si ska anbudsgivarna ldmna ett timpris som inkluderar alla
omkostnader och timdebiteringen far inte understiga minsta timdebitering
for tickande av fasta kostnader. Detta borde innebira att det 4r TF som
siitter ldgsta timdebitering individuellt for varje anbudsgivare utifran sin

berdkningsmodell.

Det idr inte rimligt att en anbudsgivare inte kan kohkurrera pé lika villkor
med Svriga anbudsgivare for att man kanske har hogre kostnadslige/om-
kostnader inom andra delar av sin verksamhet som inte berdr offererad
tjénst. Foretaget kan dven ha en storre del av sin verksambhet i ett storstads-
omrade som i de flesta fall innebér hogre kostnader for personal, lokaler
m.m. vilket kommer att paverka priset man kan ldmna i denna upphand-
ling. Detta forfarande bor strida mot principerna om likabehandling och

proportionalitet.

I forfrdgningsunderlaget anges vidare att TF kan kontrollera uppgifter mot
arsredovisningen. LMT har dock aldrig sett ndgon 4rsredovisning dr
overheadkostnader specificeras enligt den i upphandlingen aktuella berik-

ningsmodellen. For att belysa hur délig berikningsmodellen #r kan man ta
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posten Overhead administration som exempel. Enligt modellen ska posten
innefatta tjanster for administration, stdd och dylikt. Man kan ifrigasitta -
varfor stidd ska ingd i overheadkostnader for administration och inte i over-

headkostnader for lokaler. Vidare kan man fraga sig vad dylikt &r.

Ska man anvinda sig av en berdkningsmodell som ska vara lika for alla
anbudsgivare bor man anvinda sig av kostnadsposter som finns i en &rsre-
dovisning i stillet for att hitta pa egné. Héssleholms kommun har vidare
uppgett att ingen annan anbudsgivare missuppfattat hur restiden skulle
anges. Det kan dock noteras att 60 procent av anbudsgivarna blev diskvali-

ficerade p.g.a. felaktig information angdende timpriser och restider.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ratten préva om en upphandlande
myndighet brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en leve-
rantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar pa ett Sppet siitt.

I forfragningsunderlaget punkten AUB.31 Anbuds form och innehdll, anges
att bilagan berdkningsmodell ska bifogas anbudet. Vidare anges bl.a. f5l-

jande.

Timpris skall anges utifran beriikning enligt bilaga berdkningsmodell, timdebite-
ring far ej understiga minsta timdebitering for tickning av fasta kostnader, enligt

5960-15
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bilaga berdkningsmodell. Uppgifterna i de bl filten ska vara p4 &rsbasis, mo-
dellen beréiknar sedan ut l4gsta timpris per automatik.

TF kan begira att anbudsgivare styrker att ritt siffror 4r angivna av anbudsgiva-
ren. Finner TF/HIBAB att berikningen leder till oskiligt liga timpriser s& kan _
anbudet forkastas pé grund av att trovirdiga uppgifter ej har limnats, vilket inne-
bir att anbudsgivaren har farit med osanning och vilseledande uppgifter som &r ett
allvarligt fel i yrkesutvningen. TF kan komma att begéra in arsredovisning for att
sikerstilla ovanstdende uppgifter.

Anbudsgivaren skall pd heder och samvete ange korrekta och sanningsenliga siff-
ror i de bld filten i bilaga berskningsmodell.

1 den aktuella berdkningsbilagan anges bl.a. fsljande.

Alla blifiirgade filt ifylls av anbudsgivaren, utriikning enligt angiven beriknings-
modell

Berikning av omkostnader/ovérheadkostnad_er till underlag for timkostnader

: Kommentar

1. Overhead administration Skall innefatta tjinster
for admin, stid och dyl

2. Overhead lokaler

3. Overhead anstillda m arbetskléder, datorer, verktyg .

4. Personalkostnader Skall innefatta antal

' anstillda i produktion
- under dret

5. Resor/bilar Skall innefatta resor, ev.
traktamenten, utligg
mm relaterade till alla
tesor i tjinsten med bil

Antal anstillda » Ange antalet anstillda
Kostnader

Vinstpéslag 5 %

Underlag for kostnad

Kostnad for restid berdknat pa foljande : Restid kan inte vara 0 kr.
2 platsbesok (tur och retur) * 40 veckor pa . For foretag som vill eta-
Notra Kringelviigen 42, 281 41 HLM blera sig i HLM berik-

nas restid fran Hissle-
holm Centralstation 281
31 HLM till Norra
Kringelvigen 42 HLM

5960-15
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Férvaliningsrdttens bedomning

Hissleholms kommun har diskvalificerat LMT:s anbud p3 den grunden att
bolaget inte uppfyller stillt skallkrav pa korrekt ifylld berikningsbilaga
avseende restid, dd LMT angett 0 kr for restid vilket inte #r tillitet. LMT
har & sin sida anfort att den aktuella posten avseende restid #r otydlig ef-
tersom det anges att restid inte kan vara 0 kr men det star inte specificerat

att reskostnaden inte far vara 0 kr.

Syftet med den aktuella berﬁkningsmodellen dr att den upphandlande myn-
digheten ska kunna kontrollera att anbudsgivarens limnade pris Sverstiger
anbudsgivarens fasta kostnader. I berikningsmodellen har den upphand-
lande myndigheten dérfor stéllt upp olika kostnadsposter som anbudsgiva-
ren har i sin verksamhet, bland annat kostnader for resor. Det fér, enligt
forvaltningsrittens mening, anses st klart att LMT har kostnader for resor.
Mot bakgrund av syftet med den aktuella beridkningsmodellen far det vi-
dare, enligt fdrvaltningériittens' bedﬁmning, anses ha framgatt med tillriick-
lig tydlighet att anbudsgivare, oaktat att man viljer att sjélv sta for reskost-
naderna, ska ange dessa i den aktuella berikningsbilagan. Genom att inte
ange sina kostnader avseende restid har LMT inte uppfyllt stillt skallkrav
avseende korrekt ifylld berdkningsbilaga.

LMT har vidare gjort gillande att berikningsbilagan dven ir otydlig avse-
ende vad som ska innefattas i §vriga kostnadsposter samt att den stir i strid
med principerna om likabehandling och proportionalitet. LMT har emeller-
tid inte konkretiserat hur de pastadda bristerna har medfort att bolaget lidit
eller riskerat att lida skada (jfr HFD 2013 ref. 53). Forvaltningsritten fin-
ner det ddrfor inte visat att dberopade brister avseende berdkningsmodellen

har medfort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada.
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Sammanfatiningsvis finner forvaltningsritten att det inte finns skl for in-
gripande enligt LOU p& de grunder som LMT aberopat i mélet. LMT:s

anstkan om ingripande ska dérfor avslss.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

- Ola Brindstrém
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