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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asylsskande Kronobergs léin (dnr 3.2.1-2016-41270) genom forenklat forfa-
rande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A-G)
med olika kontraktstider och anbudsgivare har kunnat ldmna anbud pé ett
eller flera av dessa delomriaden. Camigra AB (Bolaget) har lamnat anbud
avseende boendeform B for samtliga avropsavtalstider. Den 1 juni 2016 har
ett tilldelningsbeslut fattats i upphandlingen. Det framgér att Bolaget inte
har kvalificerats for att g vidare till utvéirdering. Som skél anges att anbudet

inte uppfyller krav enligt punkt 3.5, att lagfart inte finns bifogat i anbudet.

Bolaget anscker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sit att Bola-
gets anbud ska upptas till slutlig anbudsutvérdering. I andra hand yrkas att

upphandlingen ska goras om.

Migrationsverket bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Informationen i 3.5 forfragningsunderlaget &r motstridig. I andra stycket
anges att lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt ska bifo-
gas. Dokumenten &r saledes alternativa till varandra. I tredje stycket anges
dock att dven lagfart eller fullstindiga kopehandlingar ska bifogas. I femte
stycket anges att en kombination av dokumenten kan godtas. Det har inte
stillts ndgot absolut krav p4 lagfart, utan tillgang till fastigheten har kunnat
styrkas pa annat sitt. Den oklara och motstridiga informationen har inte

gjort det majligt for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbuds-
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givare att forstd vad Migrationsverket efterfragat. Det dr vidare oklart vad
Migrationsverket avsett med begreppet lagfart. Férutom Bolaget har 143
anbudsgivare uppfattat att det #r tillrickligt att bifoga nagon av de om-
nimnda handlingarna till anbudet. Om innebdrden av kravet ska vara att
lagfart eller fullstindiga kopehandlingar alltid ska bifogas, borde kravet ha

utformats annorlunda.

Bolaget har inga synpunkter pé att Migrationsverket ska kunna forvissa sig
om att leverantdrer verkligen har tillgéng till fastigheten. Diremot &r kravet
pa lagfart verflodigt och for ingripande. Det borde vara tillrickligt att an-
budsgivaren kan visa tillging till fastigheten genom hyresavtal eller lik-
nande. Migrationsverket har tidigare genomf6rt upphandlingar av ABT-

boenden utan kravet pé lagfart som bevis.

Bolaget har inkommit med ett hyresavtal. Ddrmed har Bolaget i enlighet
med 3.5 forfragningsunderlaget styrkt kravuppfyllelse. For det fall Migrat-
ionsverket hade &nskat att Bolaget skulle komplettera anbudet med lagfart,

hade Migrationsverket kunnat begira det.

Bolaget bedriver for nidrvarande flyktingboende pa uppdrag av Migrations-
verket pa den aktuella fastigheten. Ett stort antal vilfungerande boenden har
uteslutits pga. en i sammanhanget betydelselSs teknikalitet. Detta strider
mot syftet med LOU.

Migrationsverket

Migrationsverket méste kunna forsékra sig om att leverantdren har mojlig-
het att utfora vad som efterfrdgas. Leverantdren ska disponera fastigheten pa
vilken verksamheten ska bedrivas. I savil tidigare som den nu aktuella upp-
handlingen har det forekommit brister i detta avseende. Kravuppfyllelse ska

enligt 3.5 forfrigningsunderlaget styrkas genom att lagfart eller fullstindiga
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kopehandlingar bifogas till varje anbud. Kravet &r tydligt och proportioner-
ligt. Det har varit limpligt och nddvéndigt, men inte sérskilt ingripande att

efterfriga en utskrift frén Lantméteriet for att visa tillgang till fastigheten.

Bolaget har bifogat avtal med Lessebo Wirdshus och Hotell AB. Bolaget
har dock inte gett in lagfart eller fullstéindiga kdpehandlingar som styrker att
Lessebo Wirdshus och Hotell AB #ger fastigheten pé vilken verksamheten
ska bedrivas. Att Bolaget har ett pdgiende avtal med Migrationsverket for-

#ndrar inte detta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

En upphandlande myndighet fér begira att en ansSkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrinsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forfragningsunderlaget

I anbudsformuliiret anges bl.a. foljande.
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2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantorer. Ramavtalet innebér att av-
rop/bestilining kommer att ske utifrén rangordning i respektive boendeform

och avropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.

3.5 Disponerande av fastighet (fastighetséigare)

Leverantdren ska #ga eller hyra, dvs. ha tillgéng till, den fastighet som ska
anviindas for att bedriva den verksamhet som efterfragas i upphandlingen.
Leverantdren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgéng till fas-
tigheten genom lagfart, fullstindiga képehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anldggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska dven lagfart
eller fullstindiga kopehandlingar for aktuell anldggning (fastighet/ fastig-
heter) bifogas. En kombination av ovanstiende dokument kan accepteras for

att uppfylla kravet.

Foérvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsritten konstaterar att Bolagets yrkande i méalet till dess utform-
ning omfattar hela upphandlingen, d.v.s. kontrakt for alla boendeformer och
avropsavtalstider. Som ovan angetts har dock Bolaget endast limnat anbud
avseende boendeform B for samtliga avropsavtalstider inom det omridet.
Bolaget har inte heller uttryckt att man haft fér avsikt att konkurrera om
ovriga delar av upphandlingen. Med beaktande av angivna forhallande fin-
ner forvaltningsritten att Bolaget, till den del ansSkan rér kontraktsomréden
for vilka anbud inte har offererats, inte har visat att Bolaget lider eller kan

komma att lida skada till f61jd av de brister som anforts i mélet (jfr HFD
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2013 ref 53). Vad giller de delar av upphandlingen dédr Bolaget har ldmnat

anbud kan foljande séigas.

En upphandlande myndighet &r fri att bestdimma hur forfrégningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfrigningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i mal nr 2691-15).

Forvaltningsritten anser att 3.5 anbudsformuldret dr tillriickligt tydligt ut-
format for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska kunna forsta de obligatoriska kraven. Den omstéindigheten att flera an-
budsgivare har beddmts inte uppfylla kraven innebér dérvid inte att forfrag-

ningsunderlaget i nu aktuell del strider mot transparensprincipen.

Vidare far Migrationsverket anses ha ett beréttigat intresse av att veta om
anbudsgivare faktiskt disponerar fastigheten pa vilken den aktuella verk-
samheten ska bedrivas. Att kriiva att anbudsgivare styrker detta forhallande
genom att i aktuellt avseende kriva in lagfart fér anldggningen ifrdga kan
inte anses mer langtgiende dn nddvindigt. Det forhallandet att Migrations-
verket inte nirmare har redogjort for vad som avses med begreppet lagfart
utgdr i sammanhanget inte en otydlighet som innebér en upphandlingsritts-
lig 6vertriidelse. Vad Bolaget har dberopat visar ddrmed inte att forfrég-

ningsunderlagets utformning strider mot LOU.

Eftersom Bolagets anbud inte har innefattat ndgot dokument som visar vem
som #r dgare till fastigheten pa vilken den upphandlade verksamheten ska
bedrivas, har Bolaget vid tiden for anbudsldmnandet inte styrkt att det har
tillgang till fastigheten. Ddrmed ir ett obligatoriskt krav i upphandlingen
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inte uppfyllt och Migrationsverket har med hénsyn till likabehandlingsprin-

cipen haft fog for att inte kvalificera Bolaget som leverantor.

Obligatoriska krav som #r bristfilligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand s att de efter komplettering 4r uppfyllda.
Vidare ankommer det p4 den upphandlande myndigheten att avgdra om en
komplettering ska begiras. Migrationsverket har mot denna bakgrund inte
brutit mot LOU genom att inte begéra att Bolaget ska komplettera sitt an-
bud.

Vad Bolaget har dberopat i 6vrigt visar inte att Migrationsverket brutit mot

LOU.

Vid angivna forhillanden har ndgon grund for ingripande enligt 16 kap. 6 §

LOU mot upphandlingen inte framkommit. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Réadman

Foredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkdping. Skei-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f51-
valtningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér évet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit {61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa maél far avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



