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i mal nr 884-10, se bilaga A
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Ansokan om rittelse enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar overklagandet.

Dok.Id 81889
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Box 714 Sédra Tjarngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
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YRKANDEN M.M.

Medicinska Kliniken i Sundsvall AB (bolaget) 6verklagar forvaltnings-
rittens dom och yrkar att Landstinget 1 Visternorrland ska vidta rittelse
betriffande hur den fasta erséttningen ska fordelas i Vardval Vister-
norrland och anfor. Vid inférande av Vérdval Visternorrland valde
landstinget ett icke konkurrensneutralt system for listning av patienter och
for hur listningen paverkar den fasta ersittningen till leverantorerna.
Landstinget har inte behandlat leveranttrerna pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt och ska darfor forpliktas att vidta rittelse. Innan
inforandet av Vardval den 1 januari 2010 géllde landstingets interna listning
av patienter enligt vilken patienter var listade vid landstingets egna
vardcentraler eller vid privata vardcentraler med vardavtal. Listningen har
skett antingen aktivt genom patientens val eller passivt genom patientens
geografiska lidge. Efter inforandet av Véardval kan alla patienter aktivt vilja
vilken vardcentral som helst som blivit godkénd for Véardval. En leverantor
pa marknaden som startar sin verksamhet efter den 1 januari 2010 kan
erhélla patienter som aktivt listar sig hos vardcentralen. Den nya
leverantdren kan dven f& passiva listningar genom nyfodda och till ldnet
nyinflyttade patienter genom patienternas geografiska ndrhet till
vérdcentralen. Nagra andra passiva listningar kan inte en ny leverantor
erhalla. Landstingets vardcentraler och de privata vardcentralerna med
vardavtal har dock kvar samtliga sina tidigare passiva listade patienter fran
tiden innan den 1 januari 2010. Den ersittningsmodell landstinget valt
bestar av en fast och en rorlig ersittning per patient. Den fasta erséttningen
utgar med visst belopp per ar per listad patient oavsett om den behover vard
eller inte. Detta géller bade aktivt och passivt listade patienter. De passivt
listade patienterna, vilka foretrédesvis &r sddana som inte &r s
vardkrivande, ger ett stort ekonomiskt tillskott till vérdcentralerna utan att
innebdra ndgon egentlig kostnad. I Stockholms léns landsting har ett
konkurrensneutralt system inforts. Dér har den fasta ersittningen endast

utgatt for aktivt listade patienter, vilket ger ett system dar vardcentralerna
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konkurrerar pé lika villkor. Inforandet av Vérdval syftar till att tillforsikra
enskilda bista vard samt ge leverantdrer konkurrensneutrala forutsattningar
att bedriva vard. Landstinget Visternorrland har dock skapat en
ersittningsmodell som gynnar vardcentraler i landstingets egen regi samt
vardcentraler med vardavtal. De privata vardgivarna med vérdavtal enligt
LOU har samma fordelar som landstingets egna vérdcentraler eftersom de
varit delaktiga i listningssystemet innan inforandet av Vardval. Det ar de
privata vardgivarna som startar sin verksamhet vid eller efter inforandet av
Vardval, och #ven de som varit verksamma utan avtal enligt LOU, som inte
behandlas konkurrensneutralt. Av Konkurrensverkets uppfoljning framgér
att det 4r det initiala listningsforfarandet som gynnat vérdgivare som

ctablerats sig innan inforandet av Vérdval.

Landstinget Vésternorrland bestrider bifall till overklagandet och anfor.
Landstingsfullm#ktige i Vésternorrland beslutade den 25 november

2009, § 174 om inférande av Vérdval Visternorrland inom primérvérden
fran den 1 januari 2010. Léanets vardval har darefter utvecklats med
beaktande av lagstiftning och rekommendationer. Vid den foérindring som
skedde hosten 2009 fordelades bersrda invanare pé de vardcentraler som
fanns tillgangliga. Denna fordelning foregicks av en skriftlig forfrdgan om
onskemal pa vardcentral. Flera av de som tillfragades valde att lista sig pa
privat vardcentral. Den &beropade ersittningsmodellen i Stockholm skiljer
sig frén i huvudsak alla 6vriga landsting. Landstinget Visternorrland har
genomfrt en omfattande informationskampanj i samband med inforandet
av Vardval. For nirvarande finns tio privata vardgivare verksamma inom
linets vardvalssystem. Regelbokens ekonomiska principer har inte varit till
men vid etablering av ny verksamhet inom ramen for Vardval Vister-

norrland.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad som forekommit i malet ger inte kammarrétten anledning till annan

bedsmning 4n den forvaltningsritten gjort. Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

ertil Ekholm Elsa Nihlén Anna-Sara Stderstrém
kammarrittspresident  kammarréttsrad tf. kammarréttsassessor
ordférande referent

Jeanette Sundqvist

foredragande
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871 27 Hirndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand @dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Landstinget Visternorrland har infort Vardval Visternorrland med start
den 1 januari 2010 och den 25 november 2009 antogs regelbok for Vardval

Visternorrland.

Medicinska kliniken i Sundsvall AB (Medicinska kliniken) ansoker om
rittelse och yrkar att utgdngsliget for listningen vid inforandet av Vardval
Visternorrland (Vardval) ska vara att de patienter som finns listade vid
Medicinska kliniken i landstingets listningshistorik fortsatt ska vara listade
vid kliniken och att ersittningen ska vara konkurrensneutral. Medicinska
kliniken anfor diirvid bl.a. foljande. Det siitt pa vilket listningen sker kan
inte vara 6verensstimmande med att alla leverantorer ska behandlas pa ett
likvirdigt sitt. Medicinska kliniken har listade patienter i landstingets list-
ningshistorik genom aktiva patienter pé kliniken och genom passiv geogra-
fisk listning. Landstinget har passivt overfort patienter som varit listade pé
enskilda likare till listning pa landstingsdriven véardcentral eller privat
véardcentral med vardavtal enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU).

I samband med inférandet av Vardval den 1 januari 2010 géller aktuell
listning. Denna listning &r landstingets egna interna listning som giller for
landstingsdrivna vardcentraler och privata vardcentraler med vardavtal
med landstinget. Dessutom 4r dessa vardcentraler, forutom de som valt att
fortsitta med befintligt avtal, forprovade och 6vergar direkt den 1 januari
2010 till Vardval Visternorrland. Medicinska kliniken kan anstka forst
den 1 januari 2010 och far forst dérefter inga med tinkt mojlighet endast
till aktiv listning. Detta ger stora konkurrensnackdelar. Privata och offent-
liga vardgivare kan inte konkurrera pa lika villkor med utgé.ngél'ziget for
listningen i Vérdval. Landtingets egna véardcentraler och privata vardcen-
traler med vardavtal har skattefinansierad medicinsk utrustning och for-

brukningsmaterial vid 6vergéngen till Vardval. Medicinska kliniken har
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egenfinansierad medicinsk utrustning och forbrukningsmaterial. Skattefi-
nansieringen méste bli konkurrensneutralt ekonomiskt redovisad eller er-
satt, inte minst giller detta gentemot privata vardcentraler med vardavtal

som viljer att overga till Virdval.

Landstinget Visternorrland bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a.
f5ljande. Vardval infors med start den 1 januari 2010. Annons om Vardval
kommer att finnas pa Kammarkollegiets hemsida frn och med forsta var-
dagen efter detta datum och anstkan kan drefter limnas. Samtliga vardgi-
vare som kommer att vara verksamma inom Vardval ska anstka om detta
och godkinnas enligt regelboken. Detta omfattar savil vardcentraler i egen
regi som de privata virdcentraler som idag har vardavtal. De privata vird-
centralerna ska dock ha méjligheten att avsluta inganget vardavtal enligt

forutsitiningarna i lagen om valfrihetssystem (LOV).

Medicinska kliniken har inget virdavtal enligt LOU med landstinget utan
drivs som en helt privat klinik och har inga listade patienter i landstingets
listningssystem. Utgangsléget for att kunna lista patienter 4r att man ansokt
om Vardval. Medicinska kliniken har inte kommit in med nigon ansokan.
Landstinget har ett ansvar for att det finns ett utvecklat system for listning-
ar. Samtidigt har landstinget ett ansvar for att ldnets invéanare har tillging
till primérvéarden dven efter den 1 januari 2010. Sedan ett flertal ar har
landtinget haft listning dér invanare har kunnat vélja vardgivare. Principer-
na for landstingets listning har anpassats for att uppfylla Vardvalets krav.
Nagon allmin omlistning kommer inte att ske. I den plan som finns for
inférande av Vardval kommer landstinget i borjan av 2010 att g& ut med en
bred information till linets invanare att de har mojlighet att fritt vélja vérd-
central. Denna information kommer tidsmissigt att anpassas s att dven
information om nya entreprendrer inom Vérdval ska kunna omfattas. I den
ersittning som giller for vardgivare inom Vérdval 4r kapitalkostnaden for

utrustning inréknad.
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Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt. Den upphandlande myndigheten ska iaktta
principerna om dppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet nir

den tillimpar valfrihetssystem (1 kap. 2 § LOV).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot nigon bestdmmelse 1 LOV
och detta medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten efter ansokan frin en leverant6r besluta om att den upphandlande

myndigheten ska vidta réttelse (10 kap. 1-2 §§ LOV).

Nir ett valfrihetssystem foreligger kan en leverantdr ha anledning att fa sin
sak provad vid domstol t.ex. da det foreligger brister i annonseringen, om
krav som stills i forfragningsunderiaget inte uppfyller de grundliggande
principerna som stiills upp i 1 kap. 2 § LOV eller nigon annan bestimmel-
se i lagen eller om den upphandlande myndigheten pé ett otillatet sitt be-
griinsat leverantorernas mojligheter att komma in med en anstkan (prop.

2008/09:29 s. 146).

Den upphandlande myndigheten ska till enskilda limna information om
samtliga leverantorer som myndigheten tecknat kontrakt med inom ramen
for valfrihetssystemet. For den enskilde som inte viljer leverantdr ska den
upphandlande myndigheten tillhandahilla ett ickevalsalternativ. Bestdm-
melserna om riittelse giller inte den upphandlande myndighetens beslut om

information och ickevalsalternativ (9 kap. 1-2 §§ och 10 kap. 6 § LOV).

En leverantér kan enligt forarbetena till lagen inte anses lida skada avseen-
de bestimmelserna om ickevalsalternativ och information. Regeringen
anser att det inte #r lampligt att information och ickevalsalternativ ska vara

foremal for domstolsprocesser, eftersom information och ickevalsalternativ
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till stor del bygger pé subjektiva bedémningsgrunder (prop. 2008/08:29 s.
104).

I regelbok for Vardval anges betriffande listning att den innebr att linets
invanare fritt kan vilja att lista sig pa vardcentral i offentlig eller privat
regi. Utgadngsliget vid 6vergangen den 1 januari 2010 &r aktuell listning,
dvs. att liinets invinare #r listade p& den vardcentral man var listad fore
arsskiftet. Det 4r frin 1 januari 2010 dven mojligt att avsta frén att vilja.
Vid ickevalsalternativet giller listning till nidrmaste vardcentral enligt geo-
grafiska nérhetsprincipen (mitt i avstind) oberoende av vardgivare. Av
regelboken framgér vidare att samma ersittningsmodell anvinds for samt-

liga vardcentraler inom Vardval.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

I ett valfrihetssystem enligt LOV ges den enskilde mojlighet att vilja den
utforare som han eller hon uppfattar tillhandahaller den bista kvaliteten.
De leverantérer som skickat in en ansdkan och uppfyller kraven i annonsen
och forfragningsunderlaget ska godkénnas och fir teckna kontrakt med den
upphandlande myndigheten. Samtliga leverantdrer som upptagits i ett val-
frihetssystem har samma mdjlighet att bli valda. Den upphandlande myn- -
digheten ska genom information om de olika leverant6rerna, uppmuntra till
att vilja en leverantdr och underlitta den enskildes val. Om den enskilde
trots detta inte viljer en leverantor ska den upphandlande myndigheten

tillhandahalla ett icke-vals alternativ.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att det ickevalsalternativ som
landstinget beslutat om inte kan bli féremal f6r rittelse enligt LOV. De
vérdcentraler som vill inga i valfrihetssystemet Vérdval ska ansoka om
detta. Vardval har inforts med start den 1 januari 2010 och det var forst da

mdojligt for leverantorer att ldmna in ansdkan. Nér landstinget tecknat kon-
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trakt med vardcentraler inom Vardval har den enskilde mdjlighet att lista
sig hos ndgon av dessa. Att landstinget under en Overgangsperiod, da det
inte finns nagra antagna vardcentraler, tillhandahaller véard enligt den list-
ning som gillde fore inférandet av Vardval kan enligt forvaltningsréttens
mening inte anses strida mot bestimmelserna i LOV. Vad giller ersétt-
ningen framgar att den utges enligt en ersittningsmodell som &r gemensam
for samtliga vardcentraler inom Vardval. Regleringen av erséttningen kan
darfor inte anses strida mot de principer som stélls upp i 1 kap. 2 § LOV.
Mot bakgrund hirav samt med beaktande av vad som i 6vrigt framkommit
i malet gor forvaltningsritten bedomningen att det inte foreligger grund for

réittelse. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

st s =

Ingela Berggren




Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
Ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmédnna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé eri 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1dmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nés
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mdlet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som §verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa prévningstillstand

den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formular 1



