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YRKANDEN M.M.

Lekolar AB yrkar att kammarrétten ska bifalla ansokan om

Gverprévning.

Tanums kommun anser att verklagandet ska avslas.
AV FORM A/S avger inte ndgon instéllning.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Lekolar aberopar samma grunder och omstindigheter som i forvaltnings-

réitten och tilldgger bl.a. foljande.

Kommunen har enligt ordalydelsen i punkten 2.7 upphandlings-
dokumentet stéllt krav pé att anbudsgivaren ska uppfylla kraven i
férordningen (2014:1273 med senaste &dndring) om producentansvar for
férpackningar. Det dr fraga om ett obligatoriskt krav som ska vara
uppfyllt i samband med anbudslémnandet. Anbudsgivaren ska alltsa
uppfylla de lagstadgade kraven i forordningen inklusive de dndringar i
lagen som trider i kraft senare. Det innebér att 37 och 38 §§ i férord-
ningen ska tillimpas. Av 37 § forordningen f6ljer att en producent
antingen ska ha ett eget insamlingssystem, som maste uppfylla vissa krav
enligt 38 §, alternativt att producenten ser till att ndgon som har tillstand
att driva ett sddant insamlingssystem tar hand om férpackningen. I
Sverige ér det Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, FTI, som
tillhandahéller ett rikstickande system enligt kraven som uppstills i 38 §.
Av Form, som ér ett danskt registrerat bolag, har varken ett eget

insamlingssystem som uppfyller kraven i 38 § eller dr anslutet till FTI.
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Vidare framgér av forordningen att insamlingssystemet ska finnas i
Sverige. Det forefaller ocksa uppenbart att insamlingssystemet maste

finnas i Sverige.

Av e-postkorrespondens mellan kommunen och Av Form framgér att Av
Form var tvunget att ata sig att ansluta till FTI i samband med avtalsstart
for att kunna ga vidare till utvirderingen. Om kommunen ansett att Av
Form hade ett godtagbart insamlingssystem eller var anslutet till FTI

hade ett sidant &tagande inte behovts.

Kommunen hiinvisar till vad som anforts tidigare och tilligger bl.a.

foljande.

Enligt 6vergéngsbestimmelserna till férordningen om producentansvar
for forpackningar, som inforts genom SFS 2017:167 och som utgér den
senaste dndringen, framgar att stora delar av forordningen borjar gilla
forst efter utgdngen av mars 2020. Nagot krav pa producentansvar enligt

37-38 §§ finns didrmed for ndrvarande inte i forordningen.

Av Form har i sitt anbud intygat att bolaget uppfyller kravet i punkt 2.7 i
upphandlingsdokumentet. Vidare har bolaget pa forfragan hur kravet
uppfylls svarat att det i dagsléiget ir registrerade i ett liknande system i
Danmark genom féretaget Marius Pedersen. Detta ér det enda krav som

stills vid anbudsgivningen.

Av Form har #ven forpliktat sig att ansluta till FTI innan avtalet borjar.
Det foljer inte av kravet att sidan anslutning maste vara for handen redan
vid anbudsgivning, utan det ér fraga om ett fullgérandevillkor. Av Form
uppfyller alla bestimmelser i ndimnda forordning inklusive de som tréder

i kraft forst 2020.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet

Lekolar har begirt 6verprévning av kommunens upphandling och har
som grunder for sin talan anfort att upphandlingsdokumentet och
utvirderingsmodellen utformats i strid med principerna om transparens
och likabehandling i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU,
att ABA Skol Aktiebolag och Av Form inte har uppfyllt det obligatoriska
kravet pa minsta andel godkinda produktpositioner, att ABA Skol
Aktiebolag och Av Form har tillétits att komplettera sina anbud i strid
med LOU samt att Av Form inte har uppfyllt det obligatoriska kravet

angaende producentansvar for forpackningar.

Kammarritten har att ta stillning till om Lekolar visat att det med
anledning av nigon eller flera av dessa grunder finns skil att ingripa

enligt LOU.

Kammarrdttens bedomning

Nir det giller upphandlingsdokumentet, utvirderingsmodellen och
minsta andel godkénda positioner gér kammarrétten ingen annan
beddmning dn den som férvaltningsrétten har gjort. Kammarritten
instimmer ocksé i forvaltningsréttens beddmning betriffande de
kompletteringar som ABA Skol Aktiebolag och Av Form tillatits gora. I
fraga om kravet pd producentansvar for férpackningar gor kammarritten

foljande beddmning.

Enligt punkt 2.7 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren uppfylla
kraven i forordningen (2014:1273 med senaste dndring) om producent-
ansvar for forpackningar. Vidare anges att producentansvarets krav pa

insamlingssystem kan uppfyllas tor offererade produkter genom att
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anbudsgivaren &r ansluten till Férpacknings- och Tidningsinsamlingen,
eller genom att anbudsgivaren har ett eget upprittat system. Detta ska
intygas i anbudet. Slutligen anges i andra stycket att pd anmodan fran
upphandlande myndigheter ska en redovisning, inom fem arbetsdagar,

ldmnas pa hur kravet uppfylls.

Det dr fraga om ett obligatoriskt krav och formuleringen i punkten 2.7
kan enligt kammarrittens mening inte tolkas pa annat sitt &n att det dr
férordningen om producentansvar fér férpackningar i tillimplig lydelse
som avses. Vidare att det dr vid tidpunkten fér anbudsinlimnandet som

kraven i forordningen ska vara uppfyllda.

Av punkterna 2 och 3 i 6vergangsbestimmelserna till forordningen fram-
gar att bl.a. bestimmelserna i 37-42 §§ tillimpas forsta gangen 1 friga om
forpackningar och varor som tillverkas, séljs eller fors in i Sverige efter
utgangen av mars 2020 och insamlingssystem som avses att drivas efter
utgangen av mars 2020. Det finns ddrmed for ndrvarande inte nigot krav
pé producentansvar enligt 37-38 §§ 1 férordningen, vilket innebér att
nagot krav pa tillstand for insamlingssystem dnnu inte har inforts. Vidare
anges i punkten 2.7 upphandlingsdokumentet att producentansvarets krav
pa insamlingssystem kan uppfyllas {or offererade produkter genom att
anbudsgivaren ér ansluten till Férpacknings- och Tidningsinsamlingen,
eller genom att anbudsgivaren har ett eget upprittat system. Nagot krav
pé att insamlingssystemet ska vara beléget i Sverige uppstills séledes
inte. Mot bakgrund av det anférda kan Lekolar inte anses ha visat att Av
Form inte uppfyllt kravet pd producentansvar for forpackningar vid

tidpunkten for anbudsinldmnandet. Overklagandet ska dirfor avslés.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tanums kommun upphandlar ramavtal {6r leksaker (BUN 2017/0266-106)
genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling. Tilldelningsbeslut fattades den 10 november 2017 varvid AV Form
A/S (AV Form) och ABA Skol AB (ABA Skol) antogs.

Lekolar AB (Lekolar) ans6ker om Sverprévning och yrkar i fSrsta hand att
upphandlingen ska réttas pa sé sétt att en ny anbudsutvirdering genomfors
varvid anbuden frin AV Form och ABA Skol inte ska beaktas. Lekolar yr-

kar i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Tanums kommun bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsiittningar for forvaltningsriittens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad Lekolar anfort &r
visat att Tanums kommun brutit mot ndgon av de grundldggande principer-
na eller annan bestdmmelse i LOU och detta medfort att Lekolar lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsdokumenten punkten 1.10 framgar bl.a. foljande.

¢ Dokumentet Prisbilaga Leksaker (bilaga 2). Anbudspris anges pa position 1-184.
Rabattsats for ovriga artiklar inom produktonuddet ska anges per kategori. Anbudet
ska innehalla minst 90% godkéinda positioner for att ga till utvirdering (exklusive
kategorin Spel & pussel). For kategorin "Spel & pussel” riacker uppfyllnad pa 80%.
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Av upphandlingsdokumenten punkten 1.19 framgéar bl.a. f6ljande.

1 de fall Anbudsgivaren ej offererat nigon artikel pa positionen, eller denna artikel ej anses vara
minst likvirdig, ges belastningsvirdet for positionen.

Av upphandlingsdokumenten punkten 2.7 framgér féljande.

2.7 Producentansvar for férpackningar

Anbudsgivaren ska uppfylla kraven enligt Férordningen (2014:1273 med senaste dndring) om
producentansvar for forpackningar. Producentansvarets krav pé insamlingssystem kan uppfyllas
for offererade produkter genom att Anbudsgivaren 4r ansluten till Férpacknings- och
tidningsinsamlingen. eller genom att Anbudsgivaren har eft eget upprittat system. Defta ska
intygas i anbudet.

P4 ammodan fran Upphandlande myndigheter ska en redovisning, inom fem arbetsdagar, limnas
P4 hur kravet uppfylls.

Av upphandlingsdokumenten punkten 2.10 framgér féljande.

2.10 Likvardighet

Att offererade artiklar &r minst likvirdiga de efterfrigade bedoms av Upphandlande myndigheter.
Likvirdigheten beddms p& om erbjuden artikel motsvarar efterfrigade krav géllande téinkt
funktion och anviindning, innehdll, hanterbarhet, passande &lderskategori och utseende.

Forpackningsstorleken ska vara likviirdig, alternativt rimlig med tanke pa slutanvéindarna. Om en
artikel finns i olika firger anges i prisfornmiléiret hur manga olika farger artikeln minst méste
kunna erbjudas i. Det offererade priset ska gilla samtliga farger (dock ¢j metallic-firger eller
liknande om dessa ligger hogre i ordinarie pris).

Av upphandlingsdokumenten punkten 2.11 framgar f6ljande.

2.11 Avvikelser

Generellt for avvikelser gillande firger, volym, storlek, férpackningsstorlek o dyl:
20% avvikelse accepteras. Avrundning gors till heltal enligt géingse avrundningsregler.

Dock provas avvikelse utdver ovan mot tinkt anvindning, funktion och hanterbarhet.

Kontrollerbart krav

Lekolar uppger att det obligatoriska kravet pd minst 90 % godkénda posit-
ioner inte har varit kontrollerbart och anfér féljande. Som framgér av punk-
ten 2.10 i forfragningsunderlaget skulle Tanums kommun bedéma om de

offererade artiklarna var likvirdiga de efterfragade artiklarna. Beddmningen
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baseras pa en jimforelse mellan produkterna. For att gora en jimforelse
krévs information om de erbjudna produkterna. Denna information fanns
inte att tillgd i anbudshandlingarna eftersom den inte efterfragades. Det-
samma géller for beddmningen av om de offererade produkterna avviker
med mer dn den tillatna grinsen pa 20 %. Mot den bakgrunden har det inte
varit md&jligt att kontrollera kravet i punkten 1.10 i forfragningsunderlaget.
Dirmed strider forfragningsunderlaget mot 4 kap. 1 § LOU och transpa-
rensprincipen. Om kravet hade varit kontrollerbart hade Tanums kommun
bedomt att AV Form och ABA Skols anbud inte uppfyllde ndmnda krav och
forkastat anbuden. Lekolar har séledes lidit eller riskerat lida skada till {6ljd

av Tanums kommuns dvertridelse av LOU.

Tanums kommun anfor det inte finns krav pa att en upphandlande myndig-
het méste begéra att anbudsgivarna ger in ett fullstdndigt underlag for kon-
troll av samtliga uppgifter i anbuden samt att kravet har varit mgjligt att
kontrollera och f6lja upp vilket framgar av att information bestdende av bil-
der och specifikationer f6r de olika artiklarna funnits och fortfarande finns
tillgéngliga pa anbudsgivarnas hemsidor. Tanums kommun har pa sa sétt
kunnat kontrollera stora delar av sortimenten och i den mén information har

saknats har ytterligare information begérts in frdn anbudsgivarna.

Vare sig LOU, forarbetena till lagen eller praxis ger stdd for att en upphand-
lande myndighet &r skyldig att kontrollera att Iimnade uppgifter i sig &r rik-
tiga ndr omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifraga-
sétta riktigheten i uppgifterna (jfr t.ex. Kammarritten i Géteborgs domar
den 18 december 2009 i mal nr 4904-09 och den 15 juli 2011 i mal nr 6417-
10 m.11.). Forvaltningsrittens bedémning ér att Tanums kommun didrmed
inte har agerat i strid med transparensprincipen genom att inte kriiva in kata-
loger eller beskrivningar av produkterna. Vidare framgéar att Tanums kom-
mun har haft mojlighet att kontrollera produkterna via anbudsgivarnas hem-

sidor. Tanums kommun har dirfor kunnat bedéma om produkterna uppfyller
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kraven. Lekolar har sdledes inte visat att upphandlingsdokumenten strider

mot 4 kap. 1 § LOU.

Utvirderingsmodellen och kravet pa likviirdighet

Lekolar lyfter fram att utvérderingsmodellen ér forfelad och att bolaget och
kommunen tolkar kraven pa likvérdighet och avvikelser pa olika sitt. Leko-
lar anfor bl.a. féljande. Begreppet likvérdighet ger for stort utrymme for
godtycke. Av punkten 2.11 framgar att en 20-procentig avvikelse ér vad
som maximalt kan tolereras. Att acceptera storre avvikelser &n 20 % genom
att ta hinsyn till faktorer som ténkt anvéindning, funktion och hanterbarhet
medfor att kraven pé likvirdighet och maximal avvikelse blir innehallslosa
och produkterna inte blir jimforbara. Forfragningsunderlaget och utvérde-
ringsmodellen dr sdledes otydligt utformade och strider mot transparens-
principen. Om Lekolar hade varit infrstétt med att avvikelser storre 4n

20 % hade varit tillatna hade Lekolar kunnat erbjuda andra och billigare
produkter &n de som offererades. Lekolar har saledes lidit eller riskerat lida

skada till foljd av Tanums kommuns &vertréddelser.

Tanums kommun anfor bl.a. foljande. Enligt punkten 2.10 ska offererade
artiklar vara minst likvérdiga med de efterfrégade. Likvirdigheten bedéms
utifrdn om erbjuden artikel motsvarar efterfrigade krav gillande ténkt funkt-
ion och anviindning, innehéll, hanterbarhet, passande &lderskategori och
utseende. Med punkten 2.11 menas att for vissa typer av accepteras normalt
sett en avvikelse pa hogst 20 %. Detta utgdr emellertid inte den enda be-
démningsgrunden for avvikelse, utan sdisom ocksé ndmns i samma punkt
gors dven en provning av avvikelser utifran tédnkt anvéindning, funktion och
hanterbarhet. For vissa artiklar kan séledes en avvikelse pd mer &n 20 %
accepteras. Av ordalydelsen i punkten 2.11 &r det tydligt att en beddmning
utifran ett antal faststillda kriterier ska goras och att en produkt kan god-
kédnnas fast den har en stérre avvikelse dn 20 %. Det innebér att Tanums

kommun inte har fri prévningsritt, samtidigt som det framgétt vad Tanums
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kommun skulle komma att tillméta betydelse. Lekolar har haft samma mgj-

lighet som 6vriga anbudsgivare att erbjuda likvirdiga alternativ.

Av upphandlingsdokumenten framgér att likvérdiga produkter kan offereras.
Vad som avses med likvirdiga produkter framgér av punkterna 2.10 och
2.11. Forvaltingsrétten konstaterar att det av ordalydelsen i punkten 2.11
framgar att en avvikelse om 20 % accepteras, men att avvikelse utdver 20 %
provas mot tdnkt anvéindning, funktion och hanterbarhet. Ddrmed &r det
mojligt for Tanums kommun att acceptera produkter som avviker med mer
4n 20 %. Forvaltningsritten bedomer att upphandlingsdokumentet &r till-
riickligt klart och tydligt utformat for att en leverantdr ska kunna utlédsa vad
som avses med likvirdig produkt (jfr RA 2002 ref. 50). Lekolar har siledes

inte visat att upphandlingsdokumenten strider mot 4 kap. 1 § LOU.

Antalet godkiinda positioner

Lekolar anf6r i denna del att det i punkten 1.10 uppstélldes obligatoriska
krav pa minst 90 % godkiinda positioner i bl.a. kategorierna Utelek, Lek och
Ovrigt samt 80 % godkiinda positioner i kategori Spel & pussel for att kvali-
ficeras till utvirdering. Lekolar anser att den enda rimliga tolkningen utifran
ordalydelsen &r att kraven pa minst 90 % godkénda positioner ska gélla per

produktkategori och inte f6r samtliga kategorier sammantaget.

Tanums kommun anf6r bl.a. att enligt kravet i punkten 1.10 ska anbudet
innehélla minst 90 % godkiinda positioner for att gé vidare till utvirdering,
men for kategorin Spel & pussel ridcker uppfyllnad pa 80 %. Tanums kom-
mun anfor att kravet pa minst antal godkénda positioner &r saledes uppdelat
i tvd delar och Lekolar har i sina berdkningar utgatt fran att andelen god-
kénda positioner ska beriknas per kategori, vilket dr felaktigt. Tanums
kommun uppger slutligen att for kategorin Spel & pussel méste 38 av 44
positioner vara godkéinda och f6r 6vriga positioner maste 123 av 137 vara

godkiinda.
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Forvaltningsrétten konstaterar att det av ordalydelsen i punkten 1.10 fram-
gér att det dr hela anbudet som ska innehalla minst 90 % godkénda position-
er, men att det kravet inte géller kategorin Spel & pussel. For den kategorin
ricker det med 80 % godkénda positioner. Den tolkning som Lekolar gor

kan enligt férvaltningsrittens mening inte utlédsas av kravet.

Offererade positioner

Lekolar uppger att AV Forms och ABA Skols anbud inte uppfyller kraven
och dérfor borde ha férkastats. Om AV Forms eller ABA Skols anbud hade
forkastats hade Lekolar tilldelats ramavtal och bolaget har dérfor lidit eller

riskerat att lida skada till f61jd av Tanums kommuns &vertréidelser.

Lekolar anfor f6ljande. Pa position 65 offererade AV Form en traktor som
dr 30 cm lang nér den efterfragade produkten skulle vara minst 40 cm lang.
Detta dr en avvikelse pd mer &n den tillatna pa 20 %. Séledes har AV Form
erbjudit endast 24 godkinda positioner i kategori Utelek. Pa position 131
erbjod AV Form metallbilar i férpackningar som innehéller tio stycken, men
det som efterfragas ér forpackningar som innehéller 15 stycken. Det &r en
avvikelse pé cirka 33,3 % och didrmed mer &n den tilldtna pa 20 %. Séledes
har AV Form endast erbjudit 18 godkénda positioner i kategori Lek. AV
Form offererade pé position 180 en vaxduk som dr i 100 % PVC och siljs i
forpackning om 20 meter. Det som efterfragades var en duk av bomull som
ir Oko-Texcertifierad i forpackningar om 200 g/m2. AV Form har endast
erbjudit sju godkiinda positioner i kategori Ovrigt. AV Form uppfyller inte
kravet for produkterna i position 1, 12, 14 och 16. Den offererade produkten
pé position 1 innehéller bara en boll. Avseende position 12, 14 och 16 har
de offererade produkterna fel material. AV Form har inte uppfyllt kravet pd
minst 90 % godkinda positioner. ABA Skol uppfyller inte kravet pd minst
90 % godkinda positioner avseende kategori Ovrigt. P4 position 182 offere-
rade ABA Skol en haklapp som ér tillverkad i PE-plats och inte TPE-plats

som efterfrigades.
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Tanums kommun anser att de offererade positioner rétteligen har godkénts
och anfor bl.a. féljande. Vid beddmningen av AV Forms offererade artikel
pé position 65 har kommunen tagit hidnsyn till att det &r en stor och rejél
traktor som fyller den tinkta anvéindningen, funktionen och hanterbarheten.
Séaledes har kommunen ritteligen godként den offererade artikeln. Vad gél-
ler AV Forms offererade artikel pa position 131 édr den av samma mérke och
bestar av samma slags modeller av leksaksbilar som exempelartikeln. Att
antalet bilar avviker med mer 4n 20 % paverkar inte uppfyllandet av den
tankta anvindningen, funktionen och hanterbarheten. AV Forms offererade
artikel pa position 180 fyller den téinka anvéndningen, funktionen och han-
terbarheten. En vaxduk i 100 % PV C dr minst lika vattenavvisande som
bomull med en vattenavvisande akrylatbeliggning. Kravet pa Oko-tex-
certifiering blir inte relevant for en produkt i 100 % PVC, eftersom sddan
certifiering endast avser textilprodukter. Lekolar har felaktigt angett att det
dr ett krav att artikeln ska komma i ’férpackningar om 200 g/ m?”. Déremot
har exempelartikeln en vikt om 200 g/m?. Vad Lekolar har anfért om att AV
Forms offererade artikel séljs i férpackningar om 20 meter har inte ndgon
betydelse eftersom det inte stillts nagot krav pa forpackningsstorlek. Aven
vad Lekolar har anfort om ABA Skols offererade artikel pa position 182 dr
ett felaktigt pastdende. Exempelartikeln dr en haklapp av mjuk livsmedels-
godkind TPE-plats med ficka och den offererade artikeln &r en haklapp av
mjuk livsmedelsgodkénd plast med ficka. Den offererade artikeln uppfyller
saledes den tidnkta anvéndningen, funktionen och hanterbarheten. AV Forms
offererade produkt pa position 1 uppfyller den ténka anvéndingen, funktion-
en och hanterbarheten da det ingar tva racketar och en boll vilket &r den ut-
rustning som behdvs for att spela badminton. Vad giller AV Forms offere-
rade produkter pa positionerna 12, 14 och 16 dr de offererade bollarna
gjorda av material som bara i en obetydlig omfattning skiljer sig fran exem-

pelartiklarna. Tanums kommun har i bedémningen noterat att det dr friga
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om bollar i slitstarka material som &r ldimpliga for att spela diverse sporter

med.

Forvaltningsriitten konstaterar att det &r ostridigt i mélet att AV Form och
ABA Skol péd nigra positioner har offererat produkter som inte &r helt 6ver-
ensstimmande med den beskrivning som finns i prisbilagan. Tanums kom-
mun har bedémt att de offererade produkterna &ndé ska godkénnas med
hinvisning till att de uppfyller kravet pa likvirdighet och den tinka anvénd-
ningen, funktionen och hanterbarheten. Enligt f6rvaltningsrittens mening
ger punkten 2.10 i upphandlingsdokumenten utrymme f6r Tanums kommun
att gbra sddana beddmningar. Lekolar har inte visat att Tanums kommun har
Overtritt ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestdm-

melse i LOU genom de bedémningarna.

Komplettering

Lekolar anfor att AV Forms och ABA Skols kompletteringar av anbuden
som har skett efter Tanums kommuns anmodan innebér att de tillatits kom-
plettera sina anbud i strid med 4 kap. 9 § LOU och principerna om transpa-
rens och likabehandling. Lekolar uppger att om inte dessa kompletteringar
tillatits hade kommunen inte kunnat bedéma om de offererade produkterna
var likvirdiga de efterfrigade produkterna. Enligt Lekolar innebér den in-
formation som finns om produkterna pA AV Forms och ABA Skols respek-
tive hemsidor och framforallt den komplettering som skett efter Tanums
kommuns anmodan att AV Form och ABA Skol tillatits ldgga till helt nya

sakuppgifter till sina anbud.

Tanums kommun anser att de handlingar som getts in inom ramen for an-
budskontrollen inte ér otillitna kompletteringar utan att dessa handlingar
utgdr tilldtna fortydliganden och kompletteringar av anbuden. Nir kommu-

nen inom ramen for anbudskontrollen begér in intyg och andra underlag for
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bedémningen av om ldmnade uppgifter stimmer utgér det tillatna fortydli-

ganden och kompletteringar av redan limnade uppgifter.

Enligt férvaltningsriittens bedémning utgér den information som Tanums
kommun har inhdmtat frdn respektive leveranttrs hemsida avseende de offe-
rerade produkterna inte otilldtna kompletteringar. Vad géller den anmodan
som har skickats till respektive leveranttr gor forvaltningsrétten beddm-
ningen att det faller in under den situation som avses i 4 kap. 9 § LOU diir
en myndighet far begéra att en leverantdr fortydligar en handling. Lekolar
har inte visat att Tanums kommuns agerande strider mot transparens- och

likabehandlingsprincipen.

Producentansvar

Lekolar anfor slutligen att AV Form inte har uppfyllt kravet i punkten 2.7 da
detta &r ett obligatoriskt krav och inte ett avtalsvillkor. Lekolar anfér. Med
tanke pa formuleringen om att det ska intygas redan i anbudet &r det uppen-
bart att kravet ska vara uppfyllt vid anbudslimnandet. Tanums kommun har
anmodat AV Form att redovisa hur kravet uppfylls. Av svaret att déma har
AV Form hidnvisat till sin egen avfallsleverantor. Att ha en avfallsleverantor
ar inte detsamma som att vara ansluten till FTI eller att ha ett eget likvirdigt
system. Dessutom maéste systemet naturligtvis finnas i Sverige. Det ir inte
tillrdckligt att AV Form forpliktar sig att ansluta sig till FTI i samband med
avtalsstart. Lekolar har lidit eller riskerat att lida skada till foljd av Tanums

kommuns dvertridelser av LOU.

Tanums kommun anfor att AV Form har i sitt anbud intygat att man uppfyll-
ler kravet i punkten 2.7. och har pa forfragan fran kommunen om att redo-
visa hur kravet uppfylls svarat att man i dagslédget &r registrerade i ett lik-
nande system i Danmark. Enligt Tanums kommun dr detta de enda krav som
stdlls vid anbudsgivningen. Tanums kommun anfor att AV Form éven har

forpliktat sig att ansluta till FTI innan avtalet brjar samt att det inte f6ljer
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av kravet att sddan anslutning méste vara f6r handen redan vid anbudsgiv-

ning, utan det ir fraga om ett fullgtrandevillkor.

Enligt forvaltningsrittens beddmning framgar av kravet i punkten 2.7 att det
kan uppfyllas genom att vara ansluten till FTI eller genom ett eget uppréttat
system. Av kravets ordalydelse framgér inte att det egna systemet méste
finnas i Sverige. AV Form har pa anmodan fran Tanums kommun uppgett
att de anviinder ett liknande system i Danmark. Ett sddant intygande fér an-
ses var tillridckligt for att kravet ska vara uppfyllt. Enligt forvaltningsréittens
beddmning har Lekolar inte visat att AV Forms egna system inte uppfyller
kraven enligt férordningen (2014:1273) om producentansvar for férpack-
ningar. Lekolar har inte heller visat att Tanums kommun har agerat i strid
med de grundlidggande principerna genom att godkénna anbudet frin AV

Form.

Sammanfattning
Forvaltningsritten konstaterar att Lekolar inte har visat att Tanums kommun
har &vertritt ndgon av de grundlidggande principerna eller ndgon annan be-

stimmelse i LOU. Ansdkan om verprévning ska avslas.

Hur man overklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sddan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
lordag, sondag cller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ctt 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnetliga skil ate prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartritten varfér man
anscr att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Overklagande ska innchélla

1. Klagandens person- cllet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- cller
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,
4. den andring av forvaliningsrattens

avgorande som klaganden vill fa dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetg, transpottet och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skl till sddan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgang i kammar-
ritten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I méal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjdnster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa foérsvars- och sikerhetsomradet far avtal sfutas innan tiden for 6verklagande
av riittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att aval inte fir ingds, tar avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort mailet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.

de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f provningstillstdnd.

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill {3 till stind och skiilen for detta.
5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga




