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YRKANDEN M.M.

Tingsryds kommun har genomfort en upphandling av ramavtal for succes-
siva avrop géllande grdvningstj4nster (pa ledningsnit m.m.) till VA-
avdelningen inom kommunen. Genom tilldelningsbeslut den 10 april 2015
har kommunen beslutat att anta anbudet limnat av Elleholms Maskin AB
(Elleholms).

Liljegrens Entreprenad AB (Liljegrens) anstker om Sverprévning och an-
for foljande. I Elleholms anbud saknas referenser pa likvirdiga arbeten och
maskinister samt milj6- och kvalitetshandlingar. Elleholms har endast varit

verksamt i tre ar. Det saknas anbudsdppningsprotokoll.

Kommunen anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Elleholms har 1dmnat tva refe-
renter som kan styrka foretagets kompetens inom liknande omraden. Kra-
vet i forfrdgningsunderlaget &r ddrmed uppfyllt. Elleholms med sina an-
stéillda har den erfarenhet och kompetens som behovs for att klara uppdra-
get. Elleholms har i sitt anbud angivet att de arbetar med miljé och kvalité,
enligt bolagets bilaga till anbudet. Kravet i forfrigningsunderlaget &r diir-
med uppfyllt. AnbudsSppningsprotokoll finns, men skickas inte med i till-

delningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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For ett ingripande enligt LOU krévs att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i nimnda lag och att detta har medfort att leverantéren
har lidit skada eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Myndigheten viljer sjélv vad som ska tillmétas betydelse, sa linge det sker
inom ramen for offentliga upphandlingars grundldggande principer. Detta
grundar sig i att det & den upphandlande myndigheten som faktiskt ska
képa de varor eller tjanster som &r foremal fér upphandling. Detta inmebér
att den upphandlande myndigheten &r den som far anses bést ldmpad att
utvdrdera limnade anbud utifrdn de krav som har stillts i forfragningsun-
derlaget (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 5 september 2012 i mél
nr 2304-12).

Utredningen

I forfragningsunderlaget punkten 3.4 anges bl.a. foljande. ”Leverantbren
skall ha mycket god och vil dokumenterade resurser, kompetens och erfa-
renhet av att bedriva verksamhet inom efterfrdgat omrade... Leverantdren
skall genom egen beskrivning samt referenser kunna visa att foretaget har
tillricklig kapacitet och kompetens att genomfora leveransen... Leveranto-
ren skall ange namn och telefonnummer till tvd kunder som leverantéren
utfort likande tjénster fér under de senaste 3 &ren. Referenterna ska styrka

foretagets kompetens.”

I forfragningsunderlaget punkten 3.4.1 anges f6ljande. ” Anbudsgivaren
skall tillimpa dokumenterade kvalitetsfrimjande rutiner som sékerstéller
att dverenskommen kvalitet uppnés. (Se bilaga 1) Leverant6ren bor besk-

riva pé vilket s#tt foretaget arbetar med kvalitetssdkring.”
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I'bilaga 1 punkten 3.4.1 anges foljande. “Beskriv hur foretaget arbetar med
att sikerstélla kvalitén. Vilka dokumenterade kvalitetsfriimjande rutiner

anvinds.”

Forvaltningsrdttens bedomning

Mot bakgrund av att Liljegrens blivit rangordnad som tvaa vid utvirde-
ringen fér vad Liljegrens anfort i sitt §verklagande uppfattas som ett pasta-

ende om skada.

Férvaltningsritten konstaterar att det finns ett anbudsdppningsprotokoll

med faktiskt anbudséppningsdatum den 30 mars 2015.

Fragan i mélet 4r om Elleholms uppfyllt de aktuella kraven i forfragnings-
underlaget. En av huvudprinciperna enligt LOU r att anbud som inte upp-
fyller samtliga krav i forfragningsunderlagets inte ska beaktas vid utvirde-
ringen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste siledes vara upp-

fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Liljegrens har anfort att Elleholms endast har varit verksamt i tre &r och att
bolaget inte har limnat referenser pa likvérdiga arbeten samt att maskinis-
ter saknas. Kommunen har angett att vinnande anbud har l&mnat tva refe-
renter, som kan styrka foretagets kompetens, och bedémt att det aktuella
kravet dr uppfyllt. Kommunen har vidare ansett att Elleholms har den erfa-
renhet och kompetens som behdvs for att klara uppdraget. Forvaltningsrét-
ten finner att vad Liljegrens anfort inte visar att Elleholms inte uppfyllt de
aktuella kraven.
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Liljegrens har anfort att det i Elleholms anbud saknas dokumenterade
miljé- och kvalitetshandlingar. Kommunen har angett att Elleholms i sitt
anbud angett att bolaget arbetar med miljé och kvalitet. Kommunen har

bedomt att det aktuella kravet dr uppfyllt.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i forfragningsunderlaget inte finns
négot krav att anbudsldmnare ska ge in dokument som visar hur bolaget
arbetar med kvalité och miljs. For att uppfylla kravet #r det tillrickligt att
anbudslémnare anger att bolaget tillimpar dokumenterade kvalitetsfiéim-
jande rutiner. Kommunen har bedémt ait Elleholms uppfyller det aktuella
kravet. Forvaltningsriitten finner att vad Liljegrens anfort inte visar att
Elleholms inte uppfyllt det aktuella kravet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte foreligger grund
for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU. Liljegrens ansokan

om Overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Hans

Foredragande: Lena Lundblad
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammartitten i Jonkoping.
Sktivelsen ska dock skickas eller ldmnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling hat angetts ndr
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltingsritten har kommit tl,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstilimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
f6rvaltningsrittens beslut fast, Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefontummer till kiagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begitan om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten,

www.domstol.se




