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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten avslar anskan om &verprévning.
BAKGRUND
Domstolsverket genomfbr en upphandling av sikerhetstjinster till Sveriges
Domstolar (dnr 1094-2019) enligt bestimmelserna om Sppet forfarande.
Upphandlingen ar uppdelad i ett antal anbudsomrdde som utvirderas var for
sig. Utvirderingsgrund ir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden inom
respektive anbudsomréde med hénsyn till pris. Avtal kommer att tecknas
med de tre anbudsgivare vilka limnat de anbud som 4r mest ekonomiskt for-
delaktiga inom respektive anbudsomrade enligt utvérderingsmodellen.
Securus Sikerhet i Sverige AB (bolaget) har limnat anbud for anbudsom-
rade 1.4 och 1.5 (region). Vid kvalificeringen av bolagets anbud fann dom-
stolsverket att bolaget inte uppfyllde kraven pa referenser i krav 2.7 bilaga
ska-krav. Hade bolaget kvalificerat sig hade bolaget blivit rangordnat som
nummer 2 i anbudsonmrade 1.4 och nummer 1 omréde 1.5.
Dok.Id 317097
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att upphandlingen ska rttas pa sa sétt att bolagets anbud tas

upp till prévning alternativt yrkas att upphandlingen gérs om.

Domstolsverket anser att anstkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolagets anbud har felaktigt diskvalificerats. Limnade referensuppdrag
uppfyller stillda referenskrav. Referenskravets formulering innebir att upp-
dragen ska vara likvirdiga med det som efterfragas. I denna upphandling
méste med likviirdig menas den volym som efterfragas av sikerhetspersonal
oavsett om uppdragen har avsett viktare eller ordningsvakter. Leverantéren
ska ha forméga att leverera efterfragad personal med den volym som kan an-
tas bli aktuell nér alla domstolar avropar fran avtalet samt att leverantoren
dven kan méta plotsligt 6kade behov av ordningsvakter eller viktare. Upp-
fattningen baserar sig pa att det star i den allménna beskrivningen i upp-
handlingen att det kommer avropas tjanster for ca 25 - 35 miljoner kr samt
med anledning av fragorna stillts till referenspersonerna. Detta tyder pa att
uppdragen ska omfatta relativt stora volymer och att det ska vara en serios
och betrodd leverantsr. Domstolsverkets beskrivning av likvérdiga uppdrag
har tolkats som exemplifieringar och inte som absoluta krav att referensupp-

dragen maste innehélla leveranser av alla personalkategorier.

Eftersom upphandlingen omfattar manga domstolar med stort kontinuerligt
behov och dven ibland 6kade behov har bolaget limnat referensuppdrag som
tar sikte pé att visa att man kan leverera stora volymer pa kontinuerlig basis
samt vid tillfilligt 6kade behov. Bolaget har limnat referenser pa de tva

kunder som troligtvis avropar mest séikerhetstjinster i Sverige, polisen och
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kriminalvarden. Bolaget har under manga ar levererat stora volymer av
viktare/arrestviktare till dessa bada myndigheter. Referensuppdragen visar
att bolaget har forméga att leverera stora volymer av sikerhetspersonal bade
for kontinuerliga behov samt vid snabbt uppkomna behov. Ldmnade refe-
renser visar mycket vél att bolaget har erforderlig teknisk och yrkesmissig
kapacitet. Savitt bolaget kinner till s& har referenspersonerna givit bolaget

gott omdome pa samtliga fragor.

Om referensuppdragen ska visa att leverantdren har levererat samtliga tjans-
ter uppdelat pa tvé referensuppdrag ér detta inte tydligt formulerat. Det &r
hogst ovanligt att ett referensuppdrag innehaller alla delar. Det vanliga ér att
antingen sd omfattar uppdraget bara viktare eller larmutryckning eller end-
ast ordningsvakter. Det kan noteras att det med stor sékerhet inte finns nagot
enskilt uppdrag i Sverige som kan omfatta s& minga ordningsvakter som
t.ex. anbudsomride 1.4, som omfattar alla domstolar i Stockholmsomradet.
Ett referensuppdrag med ordningsvakter i t.ex. ett k6pcentrum som pa sin
hdjd omfattar tre till fyra ordningsvakter kan inte anses vara ett uppdrag

som dr likvirdigt med det som efterfragas.

Om bolagets anbud tagits upp till utvirdering skulle bolaget blivit tilldelat
kontrakt och antagen som leverantor i upphandlingen. Bolaget har saledes

lidit skada pa grund av den felaktiga uteslutningen.

Domstolsverket
Bolaget har inkommit med tva referensuppdrag som &r utforda for Polis-
myndigheten och Kriminalvarden. Vid kontrollen med referenserna fram-

gick att bolaget i uppdragen endast har levererat viktare.

Av kravet i punkt 2.7 framgér att leverantSren ska ha genomfort minst tva
likvirdiga uppdrag. Det framgéar vidare att det med likvérdigt uppdrag avses

leverans av ordningsvakter, viktare och larmryckningsuppdrag till offentliga
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lokaler. Det framgér dirmed tydligt av kravet att det krdvs leverans av sévil
ordningsvakter som viktare och larmutryckningsuppdrag. Eftersom bolaget
inom ramen for angivna referensuppdrag endast har levererat viktare upp-
fylls inte kravet. Domstolsverket har dérfor, och i enlighet med vad som stér

angivet i upphandlingsdokumenten, diskvalificerat bolagets anbud.

Att bolaget enligt referenserna har genomfort uppdragen vél, eller att det har
rért sig om omfattande uppdrag, paverkar inte denna bedémning. Det bor
dven tilliggas att bolagets pastaende om att det skulle vara hdgst ovanligt
med referensuppdrag innehallande alla tre nimnda delar inte stimmer. N&-
got som bl.a. framgér av att alla de 6vriga fem anbudsgivarna kunde presen-

tera tvé referensuppdrag som innehdll samtliga tre delar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf{Sra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

20 kap. 6 § LOU anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrittens provning avser om det finns skél for ingripande enligt
LOU pa de grunder bolaget har anfort (jfr RA 2009 ref. 69). Bolaget har i
forsta hand anfort att bolaget uppfyller stéllda krav i upphandlingen och i
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andra hand att kravet avseende referenser inte &r transparent. Nér en anbuds-
givare som i forevarande fall gor gillande flera skl for ingripande enligt
LOU bor forvaltningsritten i forsta hand prova de grunder som hédnfor sig

till upphandlingens konkurrensuppsékande skede.

Av principen om transparens foljer att den upphandlande myndighetens krav
ska anges pa ett sitt som gor att varje leverantdr med utgdngspunkt i for-
fragningsunderlaget kan skapa sig en bild av mgjligheterna att limna ett
konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pa noggrannhet, tydlighet
och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag. Aven forfrignings-
underlag som inte dr optimalt utformade far dock godtas under férutsittning
att de principer som biir upp LOU och unionsritten inte trids for nér (se RA
2002 ref. 50). Av EU-domstolens praxis framgér att forfrdgningsunderlaget
ska vara utformat s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
leverantorer kan tolka informationen p& samma sitt (se bl.a. mal C-19/00

SIAC Construction Ltd).

[ upphandlingsdokumenten i bilaga ska-krav punkt 2.7 anges f6ljande.
Leverant6ren ska de tre (3) senaste aren (rdknat fran sista anbudsdag) ha
genomfort minst tva (2) likvirdiga uppdrag med gott resultat. Med likvir-
diga uppdrag avses leverans av ordningsvakter, viktare och

larmutryckningsuppdrag till offentliga lokaler.

Forvaltningsritten konstaterar att Domstolsverket har definierat vad som av-
ses med likvardigt uppdrag i punkt 2.7. Det framgér inte att definitionen dr

avsedd att vara en exemplifiering. Utifran ordalydelsen i kravstillningen kan
kravet inte heller forstis pa annat sitt dn referensuppdragen ska innefatta le-
verans av samtliga tre angivna tjinster. Kravet ir siledes utformat pa ett till-
rickligt tydligt sétt for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull an-
budsgivare ska forstd vad som avses. Skil for ingripande med stéd av LOU

foreligger ddrmed inte pa denna grund.
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Det #r ostridigt i mélet att bolagets referenser inte omfattar leverans av ord-
ningsvakter, viktare och larmutryckningsuppdrag. Bolagets anbud uppfyller
saledes inte kravet pa tvé likvirdiga referensuppdrag. Vad bolaget har anfort
om att referensuppdragen dr motsvarande i volym till den nu aktuell upp-
handling medfSr inte att anbuden kan kvalificera sig till utviardering. Grund
for ingripande enligt LOU saknas ddrmed. Ansékan om 6verprovning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information finns i bilaga 1 (FR-05).

Veronica Lindstrom

Ridmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Nina Melander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd ndsta sida for

hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen t6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ockséd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten Gverklagandet och alla
handlingar i maélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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