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Overprévuing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Férvaltningsrétten avslar anstkan,

Forvaliningsrittens interimistiska beshut den 15 december 2010 upphtir

hédrmed att gélla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Halland (landstinget), har genomfdrt en upphandling av ben-
tithetsmitare, dnr Ls 100014, Upphandlingen har genomf{orts som ett
oppet forfarande. Av tilldelningsbeshutet den 7 december 2010 framggr att
GE Medical Systems Svetige AB (GE Medical) vunnit upphandlingen.

Demetech AB (bolaget) begir dverprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Landstinget
har genom aktuell upphandling dsidosatt den grundldggande principen om
fii konkurrens som ska tillimpas vid all offentlig upphandling. Genom att
konstruera otillbbrliga utvirderings- och tilldelningskriterier har landsting-
et forhindrat bolaget fréan ait delta i upphandlingen pé jamforbara villkor.
Landstingets utvirderingskriterier fér upphandling av bentéthetsmétare &r
helt inriktade pa forildrad och gammal teknik. Atskilliga vetenskapliga
studier har visat att utcustning av helkroppsscanner-typ i bista fall korrekt
kan diagnostisera risken for fralcturer med 46 procent. Detta kan jamfbras
med den utrustning som bolaget erbjuder som med svensk vetenskaplig
grund korrekt kan diagnostisera risken for frakturer med 78 procent. Ge-
nom att lisa utvirderingskriterierna till nimnda teknik har bolaget uteslu-
tits ifrin mojligheten att konkurrera. Det finns i dagslaget endast tva eta-
blerade aktdrer pa virldsmarknaden som tillhandahaller utrustning av helk-
roppsscanner-typ, GE Medical och Hologic, bida fran USA. Landstinget
har vidare genom sitt tilldelningsbeslut asidosatt LOU genom att i stéllet
£5r att anta det anbud som r ekonomiskt mest fordelaktigt anta ett anbud
som it 4,5 ginger s& dyrt som det ekonomiskt med fordelaktiga anbudet.

Landstinget, som anser att ansékan om Gverprovning ska avslés, anfor bl.a.
foljande. Av det inledande avsnittet 1 forfrigningsunderlaget framgér att
bentithetsmatningar ofta utfors som et led i uiredning av osteaporos. Att
landstinget efterfrigar métare med fler anvindningsomriden &n osteopo-
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rosdiagnostik framgér av punkterna 1.2, 1.3, 1.7 och 1.8.1. i kravspecifika-
tionen. Upphandlingen avser erséttning av befintlig utrustning som &ren
helkroppsmiitare och det dr endast en helkroppsmitare som klarar samtliga
de anvéndningsomraden som efterfrigas i kravspecifikationen. Alla de
funktioner som en helkroppsmitare har anvinds i den kliniska verksamhe-
ten och &r en forutsdtming for att verksamheten ska kunna bedrivas #ven i
fortsatiningen. Bftersom den av bolaget offererade utrustningen &r en hil-
mitare har bolaget inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav och dérmed
inte kvalificerat sig for utvirdering. Landstinget har sammanfattningsvis
inte agerat | strid med n&gon bestimmelse i LOU.

Bolaget anfor tilliggsvis bl.a, foljande. Samtliga de argument som lands-
tinget framfor kring vilka funktioner som upphandlad utrustning maste ha
dr siledes funktioner som utrustningen maste ha for att forsdka undvika
sina egna felkdllor. Utan dessa funktioner skulle séledes inte en helk-
roppsscatmer ens klara sin 46 procentiga diagnostriffsikerhet. Landstinget
har korrekt pApekat att dessa funktioner inte finns 1 bolagets utrustning.
Anledning hartill 4t att bolagets utrustning inte har dessa problem och
dirmed inte har ndgot behov av dessa funktioner fér kompensation. Det dr
inte gamla dyra metoder som ska bevaras utan i stéllet en bittre vard som
ska prioriteras, Det senare kan man helt enkelt inte fa med den traditionella
utrustningen.

DOMSKAL

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 2 § firsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernail kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i lagen, Om s &r fallet
ach detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller at den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ott Likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-
graf principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Férvaltningsreittens bedsmning

I landstingets forfrgningsunderlag anges under rubriken Kvalificering av
anbudsgivare och anbud (punkten 2.6) att for att ett anbud ska vara kvalifi-
cerat for att prévas, utviirderas och autas maste samtliga obligatoriska krav
vara uppfyllda,

De krav som anges 1 forfragningsunderlaget maste vara uppfyllda for att
den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphand-
lande myndigheten far inte dndra eller bottse fran uppstéllda krav eftersom
forfarandet da skulle bryta mot principen om likabehandling. Forvalmings-
titten konstaterar att det klart framgdr av forfragningsunderlaget att den
utrustming som efterfrigas ska vara av helkroppsscanner-typ, punkten 1.2 1
kravspectiikationen, En upphandlande myndighet har en langtgdende fiihet
att bestdmma vilka krav den vill stilla i et upphandlingsforfarande s
lange kraven 4r forenliga med de gemenskapsriittsliga principerna, dér-
ibland proportionalitetsprincipen, Mot bakgrund av sdvél utformningen av
forfragningsunderlagets kravspecifikation som av vad som framkommit
kring grunden till att krav pa helkroppsscanner uppstillts anser forvalt-
ningsritten att kravet som sidant inte strider mot proportionalitetsprincipen

eller mot nagon av de Svriga principer som konumner till uttryck i LOU.

Bolaget har inte offererat en utrustning av helkroppsscapner-typ utan i stil-
let en hilmitare. Eftersom holagets anbud dévmed inte uppfyllt de krav
som stillts i forfrigningsunderlaget har landstinget haft fog {or att utesluta
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bolagets anbud frin utvirderingen. Bolagets anstkan om atgarder enligt
LOU bor dirfdr avslis,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Pdoaw Oealls——

Lars Dahlstrém
Rédman

Foredragande i méalet har varit Johanna Rossberger.



