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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Statens fastighetsverk (SFV) genomfor upphandling av en
utforandeentreprenad av fasadarbeten pa Lacko slott (dnr 223-740/18)
genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Den utvirderingsmodell som till&mpas &r bésta
forhallande mellan pris och kvalitet, dvs. det ekonomiskt mest fordelaktiga.

SFV har tagit emot anbud fran tva anbudsgivare och b&da anbuden har
beddmts uppfylla samtliga krav. Furmanek Sverige AB:s anbud ansags inte
vara det ekonomiskt mest fordelaktiga, varfor kontrakt kommer att tilldelas

annan anbudsgivare.

Furmanek Sverige AB (bolaget) anséker om §verprdvning och yrkar att
upphandlingen ska g6ras om. Bolaget anfor bl.a. foljande.

I upphandlingsdokumenten foreskrivs att samverkan med Goteborgs
Universitet och dess Hantverkslaboratorium &r en férutséttning och att
material ska levereras frin dess organisation och tillverkning. Enligt
anvisning i upphandlingsdokumenten har bolaget dérfor varit 1 kontakt med
Hantverkslaboratoriet och erhdllit information om bl.a. materialgaranti och
leverans av material. Bolaget har baserat sitt anbud pa given information
och det har paverkat bolaget i dess prisséttning. Den andra anbudsgivaren
har inte varit i kontakt med Hantverkslaboratoriet och bolaget har lidit skada
i och med att anbudsgivarna baserat sina anbud pa olika forutséttningar.
Myndigheten har infor tilldelningsbeslutet inte heller beddmt bolagets
samverkan med Hantverkslaboratoriet trots att det varit ett krav i
upphandlingen. D4 bolaget 4r den enda anbudsgivaren som uppfyllt kravet

ska upphandlingen géras om.

SFV motsitter sig yrkandet och anfdr bl.a. féljande. Hantverkslaboratoriet

4r enbart en foreslagen leverantdr av briand kalk. Utforandekravet som &r
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uppstallt reglerar enbart att Hantverkslaboratoriet anvéinds som radgivare,
handledare och utbildare. Anbudsgivaren skulle sjilv kunna tillverka den
brénda kalken under handledning av Hantverkslaboratoriet. Samtliga
anbudsgivare har vidare erhallit samma upphandlingsdokument. I de
administrativa freskrifterna anges att anbudsgivare ska stilla eventuella
fragor via upphandlingsverktyget och att kompletterande uppgifter enbart
kan géras gillande om den limnas skriftligen av SFV. Inga kompletterande
uppgifter har limnats och anbudsgivarna har saledes haft samma

kalkylfsrutsattningar for prisséttning av sina anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgdngspunkter for provningen

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren har
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. De grundléiggande
principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt

erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Det &r sskanden som ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida
skada av den eller de brister som patalats for att grund for ingripande mot
upphandlingen ska foreligga (fr HFD 2013 ref. 53).

Av praxis framgér att forfrdgningsunderlag och utvérderingsmodeller som

inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de inte bryter
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mot de principer som bér upp det upphandlingsrittsliga regelverket. Ett
forfragningsunderlag ska dock vara s klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten eller enheten tillmter betydelse vid upphandlingen. Vidare
ska en utvarderingsmodell vara utformad sé att den &r dgnad att leda till ett

rattvisande resultat (fr RA 2002 ref. 50).

EU-domstolen har uttalat att tilldelningskriterierna ska vara formulerade, i
meddelandet om upphandling eller 1 f5rfragningsunderlaget, pé ett sddant
sift att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska
kunna forsta den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pé samma satt
Vid bedsmningen av om anbudsgivaren faktiskt inte kunde forsta
tilldelningskriterierna, eller om denne borde ha forstitt dem, ska det beaktas
att den aktuella anbudsgivaren kunde lamna anbud och att denne inte begért
nigra for tydliganden fran den upphandlande myndigheten innan anbudet

lamnades (jfr bl.a. EU-domstolens dom i mal C-538/13 eViglio).

Forvaltningsrittens beddomning

Bolaget anfor bl.a. att formuleringar 1 forfragningsunderlaget kan uppfattas
som att fler leverantdrer &n Hantverkslaboratoriet kan leverera brand kalk
till tillverkningsprocessen av fasadbruket. Bolaget har emellertid inte négra
synpunkter pa forfragningsunderlagets tydlighet. Enligt bolaget framgar det
av forfragningsunderlaget att Hantverkslaboratoriet stér for materialgarantin
£5r levererad brénd kalk. Bolaget har tolkat detta pa sa sétt att en part som
itar sig ett garantiansvar forutsiatts vara part i hela logistikflodet. Bolaget har
4ven varit 1 kontakt med Hantverkslaboratoriet och fatt information om aftt
det bara 4r Hantverkslaboratoriet som kan leverera materialet och att dess

medverkan &r en frutséttning.
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Férvaltningsritten anser att beskrivningen av Hantverkslaboratoriets
medverkan inte #r klar och tydlig i forfragningsunderlaget. Det konstateras
att det i forfrigningsunderlaget (punkten 4) uppstélls krav pa att
entreprendren ska tillverka det aktuella bruket av brind kalk enli gt
anvisningar frdn Hantverkslaboratoriet och att Hantverkslaboratoriet ska
fungera som rédgivare, handledare och utbildare for den personal som ska
tillverka bruket. Som exempel pa materialleverantér av briind kalk ndmns
Hantverkslaboratoriet. Det framgar vidare (punkten 4.1) att brénningen av
kalk forslagsvis kan utforas av Hantverkslaboratoriet, som ocks4 star for
materialgarantin, Vidare framgar att brénningsprocessen ombeséijs av
Hantverkslaboratoriet som d& forbinder sig att leverera brind kalk i
erforderlig méngd efter faststilld tidplan till entreprendren. Utformningen
av forfragningsunderlaget #r foljaktligen inte klar och tydlig. Det finns
séledes fog for att bolaget, utifran forfragningsunderlaget, kan ha uppfattat
omfattningen av Hantverkslaboratoriets delaktighet p& annat sitt 4n vad
SFV har avsett. Vid dessa forhallanden anser f6rvaltningsritten att det
ankommit pa bolaget att begira fortydligande fran SFV avseende kravet pa

omfattning av samverkan med Hantverkslaboratoriet.

Vad géller tolkningen av materialgarantin bedsmer forvaltningsratten att
utféstelsen intrider for det fall Hantverkslaboratoriet inkluderas i
brénningsprocessen. Materialgarantin kan inte forstas sa att denna skulle
gdlla om ndgon annan leverantsr &n Hantverkslaboratoriet fir i uppdrag av

entreprendren att leverera den brinda kalken.

Férvaltningsrétten konstaterar vidare att bolaget inte har kommit in med
ndgot till stéd for vad som framkommit vid bolagets kontakter med
Hantverkslaboratoriet. Vad bolaget anfér om dessa kontakter och den
information som uppges ha tillhandahallits bolaget foranleder dérfor ingen
annan beddmning vad giller bolagets uppgift att begira in fortydligande

avseende samverkan med Hantverkslaboratoriet.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18875-18
I STOCKHOLM

Foérvaltningsrétten, som finner att Hantverkslaboratoriets delaktighet som
leverantor inte utgdr nagot formellt krav i upphandlingen, anser att
anbudsgivare som utsett annan leverantor &n Hantverkslaboratoriet darfor

inte kan uteslutas pa denna grund.

Forvaltningsratten finner dven att bolaget inte har visat att det inte fatt
mojlighet att 14mna sitt mest konkurrenskraftiga anbud och att det ddrmed
har lidit skada eller riskerat att lida skada. Vid utvérderingen har bolaget
tvirtom tilldelats ett hogre mervirde &n den andra anbudsgivaren vad géller
nyckelpersoner, d.v.s. organisationens erfarenheter vid utforandet av

uppdraget.

Mot bakgrund av det anforda anser forvaltningsratten att bolaget inte har
visat att den anforda bristen i forfrégningsunderlaget ar sadan att ett
ingripande enligt LOU ska ske.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Overklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (FR-05).

J
A s
David Wahren

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Angelica Agren har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med f&rvaltningstittens
beslut kan ¢verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det gillet om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid ftdn
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande #r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut méindagen den 23 mars.

Onm sista dagen for éverklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att &verklagandet kommer in niista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har sluts fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsé dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa hdr
1. Skriv f5tvaltningstittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i méilet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadtesset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in Sverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Fotvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f&r
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir ¢verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen fotst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammatritten get provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att frvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om fétvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

o Domstolen behover ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tilldmpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anjedning.

Om ni inte fir provningstillstind giller det
&verklagade beslutet. Dirfor 4t det viktigt att i
dverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f5rsoriningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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