FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN ' 2014-07-18 2934-14
Frida Axelsson Meddelad i Enhet 2
Foéredraganden Falun
SOKANDE , KONKURRENSVERKET
Geocama Consulting AB, 556684-0699 2015 =11~ 13
Elsa Brindstroms gata 52 e
129 52 Hégersten
Avd
MOTPART Dnr
Trafikverket
781 89 Borlédnge KSnr ... TP

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten avslar Geocama Consulting AB:s ansdkan om 6ver-

provning.

Dok.Id 116260

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket har genomfort en upphandling i form av avrop frin Ramavtal
geodetisk métningsteknik — Produkter, dnr TRV 201 3/7199 (Avropsforfra-
gan, Gillande laserskanning jérnvig striickan Angelholm - Helsingborg,
Romaresvig, Produktgrupp 3”, drendenummer TRV 2014/29844). Avrops-
forfragan skickades ut den 22 april 2014. Trafikverket beslutade den 12 |
maj 2014 att tilldela Geocama Consulting AB (bolaget) kontraktet. Trafik-
verket beslutade direfter, den 26 maj 2014, att avbryta upphandlingen.
Beslutet motiverades med att genomfbrandet av uppdraget inte lingre dr

aktuellt for Trafikverket.

Trafikverket har i avropsforfragan den 28 maj 2014 (dnr TRV 2014/41 819)
frin samma ramavtal angett att avropsforfragan giller genomford lasers-
kanning avseende samma striicka som ovan och att laserskanningen ska
vara genomford under perioden 2014-01-01 till 2014-05-15, dvs. fore upp-
dragets starttid. Trafikverket har vidare angett i den avropsforfragan att
uppdraget kommer att genomforas under férutsittning att avbrytande av
den fornyade konkurrensutsittningen > Laserskanning jarnvig stréickan
Angelholm-Helsingborg, Romaresvig, TRV 2014/41819” vunnit laga
kraft. Bolaget har ansékt om &verprovning &ven av denna upphandling
(forvaltningsrittens mal nr 2939-14).

Bolaget yrkar att avbrytandebeslutet ska upphévas omgéende samt att Tra-
fikverket ska &liggas att fullfolja uppphandlingen i enlighet med tilldel-
ningsbeslutet varvid dven tidpunkten for slutleverans forlings med skilig
tid. Till grund for talan anfor bolaget i huvudsak att avbrytandebeslutet dr i
strid med likabehandlingsprincipen samt att det foreligger ett bindande

avtal mellan parterna.

Trafikverket motsitter sig bolagets yrkanden och anfor att Trafikverket
haft riitt att avbryta upphandlingen. Boiaget har inte heller riskerat att lida
skada eftersom bolaget sjilv viigrat att genomfSra uppdraget enligt offere-

rade villkor.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Fraga i malet dr om Trafikverket haft ritt att avbryta upphandlingen pa det

sitt som skett.

En upphandlande enhet har riitt att sjélv avgora nér det finns forutséttning-
ar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling behéver
avbrytas. Av praxis foljer att det inte finns ndgon skyldighet fér en upp-
handlande enhet att fullfélja en paborjad upphandling (jfr réttsfallen C-
92/00, HI, REG 2002 s. I-5553, punkt 41, samt RA 2008 ref. 35 och dir
angivna rittsfall). Mojligheten att avbryta en upphandling &r emellertid inte
obegrinsad. Ett beslut om avbrytande maste vila pé sakligt godtagbara skél
och far inte vara godtyckligt. Ett sddant beslut maste vidare folja de grund-
liggande reglerna i fordraget i allménhet och principen om férbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet i synnerhet (jfr réttsfallet C-244/02,
Kauppatalo Hansel, REG 2003 s. I-12139, punkt 33).

I aktuell avropsforfragan, avsnitt 6.1, anges foljande:

Shutredovisning av uppdraget ska ske senast 2014-09-01.

Laserskanning och flygfotografering ska ske snarast efter paskriven bestillning,
vid tidpunkt da ljusforhéllandena for &rstiden #r optimala, dock senast 2014-05-15.
Bestillaren dger ritt att stélla in uppdraget i sin hethet om insamling inte skett un-

der denna period.

Bolaget uppger att de omgaende efter tilldelningsbeslutet den 12 maj 2014
kontaktade Trafikverket for att diskutera de forsvérande omstindigheterna
att det endast var tre dagar innan laserskanning och flygfotografering
skulle vara utfort. Bolaget gor géllande att de dé erbjdd sig att justera priset
och ta skiligt betalt for merkostnader som uppsttt till f6ljd av foréindrade
omsténdigheter kring uppdraget som bolaget inte kunnat rada &ver. Att
bolaget forst tilldelats uppdraget och sedan frantas det, for att sedan upp-
handla pa nytt 4r i strid med likabehandlingsprincipen. Trafikverket gor &
sin sida géllande att det vid tiden for beslutet att avbryta upphandlingen

inte fanns mdojlighet att utféra uppdraget i enlighet med den ursprungliga
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beskrivningen d4 tiden passerats, uppdraget hade saledes visentligen for-
dndrats. I samband med det forsta tilldelningsbeslutet skickades ocksé kon-
traktet, men detta aterséndes inte under den tid som fanns tillgéinglig att
utféra uppdraget. Bolaget meddelade istillet Trafikverket den 21 maj 2014
att de inte ldngre stod fast vid sitt anbud till det pris som ursprungligen
lamnats. Det ar alltsd bolaget som har orsakat att konkurrensutséttningen

behdvde avbrytas.

Av utredningen i malet framgér att Trafikverket den 12 maj 2014 beslutat
att tilldela aktuellt ﬁppdrag till bolaget samt att laserskanning och flygfoto-
grafering ska vara utford senast den 15 maj 2014. Parterna &ér eniga om att
bolaget inte har utfort de aktuella dtgérdena inom den bestdmda tiden. Na-
got kontrakt har sévitt framgér inte heller tecknats fore fullgdrandetidpunk-
ten, vilket medfor att Trafikverket i det ldget &nnu inte formellt avslutat
upphandlingen. Vad bolaget anfor om avtalets giltighet féranleder ingen
annan beddmning i aktuellt mal eftersom det #r en civilrittslig friga som
fér provas i annat forum. P& de uppgifter som foreligger dr det dock enligt
forvaltningsrittens mening klarlagt att det ur ett upphandlingsrittsligt per-
spektiv inte funnits ndgot avtal som medfor att upphandlingen avslutats.
Trafikverket har ddrmed haft méjlighet att fatta ett avbrytandebeslut. Vad
som framkommit om skiilet for avbrytandet dr enligt forvaltningsrétten ett
sddant sakligt godtagbart skl i den uppkomna situationen, eftersom det
ostridigt varit sa att foremalet for upphandlingen hade fordndrats. Nagot
avbrytande i strid med likabehandlingsprincipen har enligt forvaltningsrét-
tens bedémning saledes inte skett. Bolagets ansdkan om &verprévning ska

dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢ LOU).

Essa Malmgqvist

raddman
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‘beslutet kommer att meddelas, ska dock

Bilaga A
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut till bostaden och mobiltelefon. Adress och
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall. telefonnummer till klagandens arbetsplats
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till ska ocksi anges samt eventuell annan adtess
férvaltningsratten, diir klaganden kan nés for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit

éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades. 2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p& malnummer samt dagen £ot beslutet,

l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen 3. de skil som klaganden anger till st5d f6r en
kommet in nista vardag. begitan om prévningstillstind,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 4. den indring av foérvaltningsrittens
kammarritten fordras att prévningstillstaind dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,
meddelas. Kammarritteq limnar 5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad

provaingstillstind om han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

. . T I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
2. detinte utan att sada{lt tﬂls:tm,ld om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
meddelas gir att bedoma riktigheten av handling i ad t .
det slut som f6tvaltingsritten har om upphandling inom Omracena varen, encrgl,
N 8 transporter och posttjinster far avtal slutas innan

kommit tl, tiden for dverklagande av rittens dom eller
3. det ir av vikt for ledning av beshut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
tittstillimpningen att Sverklagandet nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
ptovas av hogre ritt, eller malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. 1
) vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
4. det annars finns synnerliga skil att prova overklagande av rittens avgorande fir inte
dverklagandet. provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
Om provningstillstand inte meddelas stir information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfér lagatna.
viktigt att det Klart och tydligt framgir av Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagandet 1111 ka.mmarréitten varf6r man svetllagar kan Ni vinda Er till
anser att provningstillstind bor meddelas. forvaltningstitten.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

www.domstol.se







