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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu fraga om talerétt

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar Ingvar Ljud AB:s &verklagande.

YRKANDEN M.M.

Ingvar Ljud AB (bolaget) yrkar att kammarrétten med éndring av forvalt-
ningsrittens dom forordnar att de aktuella delarna av upphandlingen, Tross-
ramar Blackbox, Trossram Entré och Trossram Klubbscen, ska rittas pé s&
sitt att bolaget ska tilldelas uppdraget. Drtill yrkar bolaget att kammarrét-
ten interimistiskt ska forordna att ndgon ny upphandling inte far pdborjas
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innan nigot annat har forordnats i malet. Till stod for sin talan anfor bolaget
bl.a. foljande. De fel som begétts i den aktuella upphandlingen hanfor sig
inte till oklarheter i forfragningsunderlaget, utan till att Trollhéttans kom-
mun (kommunen) har gjort fel vid utvarderingen. Vid sddana omstindighe-
ter maste rittelse anses som en tillricklig dtgird. Hade kommunen pé ett
korrekt sitt uteslutit Andersson & Co Sweden AB:s (Andersson) anbud pa
grund av att detta anbud inte uppfyllde alla skall-krav, och inte felaktigt
uteslutit bolaget fran utvirderingen, skulle uppdraget ha tilldelats bolaget
som det niist bista anbudet efter Anderssons anbud. Det &r inte rimligt att
Andersson, som har gjort grova fel i denna upphandling, eller &vriga an-
budsgivare som inte heller uppfyllt skall-kraven, ges en ny mdjlighet att

lamna anbud vid en ny upphandling.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kommunen har genomfort en upphandling av scenteknik, Scenteknik N3,
dnr 2010/689. Tilldelningsbeslut fattades den 25 januari 2011 i vilket An-
dersson tilldelades kontrakt for Trossramar Blackbox, Trossram Entré re-
spéktive Trossram Klubbscen. Bolaget ansdkte om $verprévning av upp-
handlingen och yrkade att upphandlingen skulle réttas pé sé sétt att vinnan-
de leverantdrs anbud ska uteslutas frén utvirderingen och att bolagets anbud
ska utvirderas, varvid bolaget ska tilldelas upphandlingen i de delar av upp-
handlingen som avser Trossramar Blackbox, Trossram Entré och Trossram
Klubbscen. Forvaltningsritten har vid sin beddmning av aktuell upphand-
ling funnit att det foreligger allvarliga brister i utvirderingen av anbuden.
Bristerna 4r enligt forvaltningsritten sa allvarliga att det svarligen kan for-
ordnas om rittelse. Forvaltningsritten har dérfor forordnat att upphandling-
en i de delar som avser Trossramar Blackbox, Trossram Entré respektive

Trossram Klubbscen ska goras om.
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Enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, far forvaltningsrat-
tens beslut 6verklagas av den det angér, om det har gatt honom emot. Fré-

gan i malet 4r om forvaltningsréttens dom har gétt bolaget emot.

Forvaltningsritten har vid sin prévning av bolagets anstkan haft mojlighet
att vilja tva olika utvigar for bifall enligt 16 kap. 5 § LOU oavsett hur yr-
kandet #r utformat, nimligen att upphandlingen ska géras om eller att den
ska rittas (jfr RA 2005 ref. 47). Férvaltningsrétten har bifallit bolagets ta-
lan, genom att besluta att upphandlingen i aktuell del ska géras om. Domen
kan inte anses ha gatt bolaget emot. Bolaget har dérfor i forevarande mal
inte taleritt i kammarritten. Overklagandet samt yrkandet om interimistiskt

beslut ska diarmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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BAKGRUND

Trollhattans kommun (konununén) har genomfrt en upphandling av scen-

teknik, Scenteknik N3, dnr 2010/689. Tilldelningsbeslut fattades den

25 januari 2011.
YRKANDEN M.M.

Ingvar Ljud AB

Ingvar Ljud AB (bolaget) ansdker om gverprovning av kommunens upp-

handling av scenteknik, i de delar som avser Trossram Blackbox, Trossram

Entré och Trossram Klubbscen.

Bolaget yrkar att frvaltningsrétten gka ritta upphandlingen pé s satt aft

vinnande anbud ska uteslutas fran utvirderingen och att bolagets anbud ska

utvirderas, varvid bolaget ska tilldelas upphandlingen i de delar som avser

Trossram Blackbox, Trossram Entré och Trossram Klubbscen, eftersom

bolagets anbud uppfyller samtliga stéllda krav.

Bolaget anfor i huvudsak fsljande.

Kommunen fattade ett forsta tilldelningsbeslut den 21 januari 201 1. Nir -

¢ att begira dverprovning

bolaget meddelade kommunen att bolaget avsé
den 25 jaouari

av #rendet, fattade kommunen ett nytt tilldelningsbeslut

2011, i vilket bolaget uteslots frin utvirderingen i samitliga kategorier, ef-

tersom anbudet inte ansigs vara avfattat pa svenska spréket.

Av fdrfrégningsuﬁdeﬂaget, punkten 2.3 Sprék, framgér att anbudet ska

vara skrivet pa svenska. I forfragningsunderlaget star inget om att specifi-

kationer och broschyxer frén tillverkaren inte far vara pa engelska. Om inte
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dessa handlingar hade bifogats anbudet hade den upphandlande myndighe-

sen inte kunnat kontrollera om produkten uppfyller de stéllda kraven, eller

om nagon offererar en annan likvirdig produkt &n den som efterfragas.

Bolaget &beropar i denna del Forvaltningsréttens i Stockholm dom den
anges att rdtten anség att In-

7 povernber 2010, mél nr 41815-10, i vilken
produktinformation fran till-

givna dokument p& engelska utgjorde allmén

verkaren och inte en del av det vinnande anbudet.

Aven Mediatec AB (Mediatec) bifo gade handlingar frén tillverkaren pa

engelska. Kommunen har trots det utvirderat Mediatecs anbud.

Bolagets anbudssummor, anbud nr 3, uppgick till 664 000 kx, 201 000 kr

och 230 000 kr for Trossramar Blackbox, for Trossram Enitré respektive

Trossram Klubbscen.

For vinnande anbud, Andersson & Co Sweden AB (Andersson), anbud

ick anbudssummorna for motsvarande delar till 503 244 kr,

nr 2, uppg
¢ dock inte samtliga

143 201 kr och 171 927 kr. Anderssons anbud uppfylle

uppstillda ska-krav, innebirande att det har formella brister och felaktighe-

ter. Andersson har inte godk&nt punkten 4.1 Placerin
pecifikation pa yénsten och punkten

g av trossboxar och

motor enligt ritning, punkten 4.3 Kravs

5 Kommersiella avtalsvillkor. Andersson uppfyller inte heller kravet att

offerera Bl-telfer med 400 V matning utan har offererat El-telfer med lag-

volt och kravet pa tre stycken separata styrsysicm till Trossram Blackbox.

Inte heller uppfyller Andersson kravet att offerera Trossfisten H30V 1T

for infistning av Telférs/motorspel eller likvardig. Andersson har dérige-
nom kurmat halla nere priset. Andersson har dérutgver inte Jimnat ett sepa-

rat anbud pé tradlos styming och har inte offererat positionering.

Anbudssummorna i Hoffmann Teknik AB:s (Hoffmann) anbud uppgick for

Trossramar Blackbox, Trossram Entré och Trossram KJubbscen till
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pektive 225 711 kr, Hoffmann har inte i sitt an-

660 622 kr, 182 192 kr res
utan har

budspris tagit med lastceller eller positionering i sitt utgangspris,

tionspris, varfor 76 000 kr + 57 600 kr tillkommer pa

ldmnat detta som 0p
stiger

anbudssummorma. Om dessa priser pafors Hoffmanns anbud, dver

detta bolags anbudspris bolagets.

Anbud som inte uppfyller stéllda ska-krav ska forkastas. Trots det har vin-

nande anbud tillatits att bryta mot flera klara och tydliga krav. Kommunen

har dirgenom brutit mot likabehandlingsprincipen och bolaget har inte

getts lika forutsdttningar som andra anbudsgivare.

Trollhbttans kommun

Kommunen anser att ansskan gka avslas och anfor i huvudsak foljande.

I beslut den 21 januari 2011 har kommunen efter kvalificering och prov-

ning av inkomna anbud inte antagit bolaget som leverantdr. Den 25 januari

2011 fattade komrunen ett nytt beslut efter att samtliga anbud &nyo pro-
vats och utvirderats. Ett antal anbud firkastades och gick inte vidare till
utvirderingen, bl.a. bolagets, eftersom bolaget inte uppfyllde kvalifice-

ringskravet ait anbud ska vara skrivet pa svenska spraket. Efterfragade do-

Lument och 6vriga dokument som anbudslimnaren limnat in och hinvisat

t1l #r en del av anbudet. Om efterfragad information saknas kan anbudet

f5rkastas. Om information finns i anbudet som strider mot uppstillda kyav,

anses anbudet som orent. Den upphandlande myndi gheten far inte ta egna

initiativ genom att fversdtta inlimmade dokument, eftersom myndigheten

da riskerar att bryta mot likabehandlingsprincipen.



A NR. 4273 S. 6

24, MAR. 2011 11:38
Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1003-11 E
1 GOTEBORG
Avdelning 1
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-

rer pé ett likvérdigt och jcke-diskriminerande shtt samt genomfora upp-

handlingar p ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska, om den upphandlande myndigheten har brutit

mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdam-

melse i denma lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan

lomma att lida skada, rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltwingsréittens bedomning

Har kommunen haft skal att wtesluta bolaget fran utvirderingen?

Bolaget har gjort géllande att bolagets anbud uppfyller kravet ph att det ska
vara skrivet pa svenska spréket och dérfor inte borde ha uteslutits fran ut-

varderingen. Kommunen 4 sin sida menar att samtliga handlingar som

lamnas in av bolaget méste vara pa svenska.

I forfragningsunderlaget, punkten 2.3 Sprak, anges att anbudet ska vara

skrivet pa det svenska spraket.

I kommunens beslut den 21 januari 2011 anges bl.a. foljande. Atta stycken
anbud inkom, vilka samtliga uppfyllde stillda krav och gick vidare till

provning, dock inte alla kategoriér, I kommunens tilldelningsbeslut den

25 januari 2011, som nu &r under provning, anges foljande. Information har
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inkommit till kornmunen som paverker upphandlingen. Anbudet frin Me-

diatec for Scenldsning klubbscen forkastas, eftersom utrustningen inte upp-
fyller krav avseende »)ikvirdig utrustning”, Anbud frin Ingvar Lj ud AB
gar inte vidare i ngon kategori, eftersom anbudet inte 4r pa svenska spré-
ket, vilket #r ett krav i upphandlingen. AV beslutet framgér att vinnande

anbud i de nu aktuella kategorierna, Trossramar Blackbox, Trossram Entré

och Trossram Klubbscen ér Andersson.

Att till bolagets anbud, som #r skrivet pé svenska, bifoga produktinforma-

tion p4 engelska kan inte anses medfora att bolagets anbud inte &r ingivet

pA svenska spraket. Savitt framgar av beslutet den 25 januari har kommu-

nen endast uteslutit Mediatecs anbud i den del som avser Scenldsning

klubbscen och p4 den grunden att bolagets utrustning inte uppfyller krav
avseende “likvirdig utrustning”. Mediatec har utvirderats i nu aktuella

delar. Att det éven till Mediatecs anbud har bifogats information pé eng-

elska framgér av de av bolaget inlamnade handlingarna. Detta har heller

inte bestridits av kommunen.

Forvaltaingsritten anser mot bakgrund av det anforda, aft skil saknats for

att utesluta bolaget fidn utvirderingen pa den av kommunen angivna grun-

den.

Ovriga anbuds uppfyllande av kray enliot forfrdgningsunderlaget

Bolaget menar 4ven att Andersson, med flera utvirderade anbud, inte upp-
fyller fleraav de i forfragningsunderlaget stillda kraven samt att kommu-

nen har accepterat optioner i utvirderade anbud.

K ommunen bemdter inte nirmare bolagets pastdende att Anderssons med

flera utviirderade anbud inte uppfyller stéllda krav, formella krav och obli-

gatoriska kxav eller pistiendet om optioner.
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Mot bakgrund av de handlingar som har ]smnats in av bolaget delar for-

valtningsritten bolagets uppfattning, i vart fall avseende anforda brister

med avseende pa att Andersson inte har godként samtliga krav under punk-
ten 4.1 Placering av trossboxar och motor enligt ritning, punkten 4.3 Kray-
specifikation pa tjansten och punkten S Kommersiella avtalsvillkor, eller h
karvet pa att offerera El-telfer med 400 V matning. Detta gor att Anders-
sons anbud inte uppfyller i forfragningsunderlaget stillda krav. Aven vad
bolaget har anftrt avseende av Hoffman offererade anbudspriser synes
Korrekt. Kommunen far d4rfor, genom att ha utvérderat anbud som inte

uppfyller i forfrigningsunderlaget stillda krav, anses ha brutit mot kraven
pé likabehandling och forutsebarhet i LOU.

Med beaktande av att kommunen saknat grund for att utesluta bolaget frén
utvirderingen, och av ovan angivna allvarliga brister i gjord utvérdering av
anbud, kan det inte uteslutas att bolaget hade kunnat vinna upphandlingen
om utvirderingen skett i enlighet med de krav som stallts i forfragningsun-
derlaget. Bolaget fir dérigenom anses ha lidit éller att det kan komma att

lida skada. Skal finns ddrmed for atgird enligt LOU.

Ineripande enligt LOU

Bolaget har yrkat att upphandlingen ska rittas pa s sitt att bolagets ska

tilldelas upphandlingen i de delar som Sverprovningen avser.

Vid ett ingripande enligt LOU #r det endast m&jligt att forordna att upp-
handlingen ska goras om eller att den ska réttas pa visst sétt. Forvaltnings-
ritten #r darutdver inte bunden av sokandens yrkariden utan har att besluta
vilken form av ingripande som &r lampligt for det fall det kan konstateras

att en upphandling har genomfvrts 1 strid med LOU (jfr RA 2005 xef 47).
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Forvaltningsritten har ansett att det foreligger allvarliga brister i utviirde-

ringen av anbuden. F grvaltningsritten anser dven att bristerna &r sa allvar-

liga att ratten svarligen kan forordna om réttelse. En mindre ingripande
atgird i form av rattelse kan dérfor inte bli aktuell. Upphandlingen Scen-
teknik N3, dnr 2010/689 ska darfor goras om i de delar som avser Tross-

ram Blackbox, Trossram Entré och Trossram Klubbscen.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Foredragande har varit Henny Johansson.



Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller liimnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sidan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att méalets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmalan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& prévningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f& till stand och skélen for detta

oA Lo

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1






