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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten bifaller 6verklagandet och beslutar att upphandlingen ska

goiras om.

Kammarrittens interimistiska beslut den 12 maj 2010 upphor hirmed att

gilla.
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YRKANDEN M.M.

Smalindska Bil AB (bolaget) 6verklagar forvaltningsréttens dom och anfor
bl.a. foljande. Vixj6 kommun synes ha lidst de tekniska datablad som finns
tillgingliga och direfter bestimt skall-kraven. Kommunen har kraftigt
begrinsat konkurrensen och hade lika gérna kunnat skriva att container-
lastbilen ska vara en Scania. Det finns inga tekniska eller ekonomiska skl
for nu aktuellt skall-krav, vilket siledes inte &r dndamaélsenligt. — Till stéd
for sin talan dberopar bolaget Brottsférebyggande radets rapport 2010:9
»Qtillaten paverkan mot offentlig upphandling”.

Vixjo kommun motsétter sig att forvaltningsréttens dom 4ndras och

aberopar vad som anforts tidigare i processen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kammarritten finner skil meddela prévningstillstand.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav pa leverantoren eller leveransen 4n som behévs och vad
som far anses vara indamaélsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven
ska séledes ha ett naturligt samband med och sté i proportion till det behov

som ska téckas.

Av EG-domstolens praxis rorande proportionalitetsprincipen framgér att en
beddmning ska goras i tre steg. For det forsta ska en bedomning goras om
atgarden 4r en lamplig och effektiv atgérd for att uppnd det efterstrivade
syftet. For det andra ska en beddmning goras om atgirden &r nddvéndig for
att uppna det efterstriivade syftet, satillvida att det inte finns ndgot mindre
ingripande alternativ. For det tredje ska bedémas om den negativa effekten
som atgdrden far &r oproportionerlig eller 6verdriven jaimfort med det

efterstravade syftet.
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Kammarritten gor foljande bedémning.

Vixjo kommun har i forvaltningsrétten angett att den 6vre effektgriansen har
stillts upp for att undvika fordon med motorer som har hog bransleférbruk-
ning med 4tfoljande hég miljébelastning. Det dr Vixjo kommun som har att
visa att ndgot mindre ingripande alternativ inte finns till nu aktuellt skall-

krav om motoreffekt.

Bolaget har obestritt uppgett att bolagets offererade motor, trots att den
dverstiger den Ovre effektgrinsen, har en ldgre brénsleforbrukning én den
motor som offererats i det vinnande anbudet. Med hénsyn hértill framstar
det som tveksamt om det ifrigasatta skall-kravet medfor ndgon egentlig
vinst i miljéhidnseende. Med denna utgéngspunkt fér bedémningen finner
kammarritten att kommunens krav inte framstar som ett lampligt och
effektivt siitt att uppné det efterstravade syftet, varfor skall-kravet strider
mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Pa grund av &sidosittandet av proportionalitetsprincipen har bolaget lidit
skada. Eftersom bristerna hinfor sig till forfragningsunderlaget och ddrmed
kan ha paverkat det konkurrensuppstkande skedet, &r réttelse inte en till-
ricklig atgird. Overklagandet ska ddrfor bifallas pa sé sitt att upphand-

lingen ska géras om.

Beslutet att meddela prévningstillstand fér enligt 33 § tredje stycket f6r-

valtningsprocesslagen (1971:291) inte ¢verklagas.

1 Gyrigt, se bilaga B (formuldr 1).

) — Ot~

Lkif Alkman skan Lofgren Anna Flyme Ahlstrand
i referent
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SAKEN
Overpr6vning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Smaldndska Bil AB:s ansékan om dverprovning.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet den 31 mars 2010.

Dok.Id 424]
Postadress Besidksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag - fredag

351 03 Vixjo

E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vixjé kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av container-
lastbil. Upphandlingen har genomforts som forenklad upphandling och an-
nonsering har skett i OPIC. I tilldelningsbeslut den 26 mars 2010 har kom-

munen beslutat anta det anbud som limnats av Atteviks Lastvagnar Aktie-

bolag.

Smalédndska Bil AB (Sméldndska Bil) ansoker om 6verprovning.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékningen.

Forvaltningsrétten beslutade den 31 mars 2010 att upphandlingen inte far
avslutas innan ritten slutligt tagit stillning till ans6kningen om Sverprov-

ning eller forordnar pa annat sitt.
OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR TALAN

Smaliéindska Bil anfor foljande. Bolaget har blivit diskvalificerat ddrfor att
ett orimligt skallkrav betrdffande motoreffekten 4r uppsatt. Kommunen har

stillt ett mycket snévt krav pa att motorn ska ha en effekt mellan 480 och

500 hk. Det r inte svart att innan kravspecifikationen skrivs lidsa i bolagets
datablad att deras motorer 4r pa 476 hk eller 510 hk. Diarmed skulle bolaget

automatiskt uteslutas. Bolaget har offererat en motor pa 510 hk, alltsa 10 hk

iy
wr

eller 1,87 % for stark. Detta kan sjdlvklart inte ha nagon som helst praktisk
betydelse for fordonets anvindning annat 4n i si fall en positiv sddan. Bola-

gets motor har ldgre brénsleforbrukning och ett ldgre pris.

Smaéldndska Bil uppger vidare att deras motor 4r den allra bista dven nir det
giller lag brinsleforbrukning och 1&g milj6belastning samt god kérbarhet.
Deras motor har en klart l4gre brénsleforbrukning, endast 184 g/kWh medan
den av kommunen forordade motorn har 189 g/kWh. Kommunen har som

skallkrav en motor som har en effekt pa mellan 480 hk och 500 hk. Den
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motor som antagits har denna effekt, enligt bifogat datablad, endast vid
toppvarvet 1900 r/min, inte frin 1890 r/min och nedat. Att kira en lastbils-
motor pa sa hoga varv ger en synnerligen hog forbrukning, stick i stdv med
onskemalet. I praktiken uppfyller den motorn alltsi inte skallkravet. Sméa-
lands Bils motor ddremot har den 6nskade effekten linda ned till 1500 r/min,
alltsa fullt anvéndbar i praktisk kérning. Smalands Bil skulle med litthet
kunna begridnsa maxvarvtalet i sin motor till 1650r/min och d4 f3 en sénk-

ning av maxeffekten med 10 hk till 500 hk Detta saknar dock betydelse i

praktiken och behdvs inte eftersom de redan har l4gst forbrukning.

For att visa att dessa teoretiska virden 4ven har sin relevans i verklig kor-

ning bifogar Sméalidndska Bil en kopia av en nyligen genomférd test gjord av
oberoende tidningen Anlegg & Transport i Norge dir dven det av kommu-
nen valda utférandet finns med. Bilen som haft den ldgsta forbrukningen

nagonsin, har en variant av den motor de offererat. Skillnaden bestar fram-

for allt i att den har ytterligare hojd effekt.

Kommunen anfor foljande. Kommunen vitsordar att forfrigningsunderlaget
innehaller ett skallkrav pé att fordonets motor ska ha en effekt pd mellan
480 och 500 hk. Smaldndska Bil har inte uppfyllt detta skallkrav. Den 6vre

effektgriinsen har stillts upp for att undvika fordon med motorer som har

hog brénsleforbrukning, med atf6ljande hég miljébelastning. Den nedre
effektgrinsen har stillts upp for att fordonet ska ha en tillricklig motorstyr-

ka for det dndamal som fordonet ska anvindas till dvs. lastning,ylossning

och transport av containers.

Kommunen anser att skallkravet 4r indamélsenligt. Eftersom det av bolaget
offererade fordonet inte har uppfyllt skallkravet betriffande motoreffekt har
bolagets anbud inte kvalificerat sig for utvirdering. Det har ddrfor inte fun-

nits anledning for kommunen att bedoma fordonets brinsleforbrukning,

varvtal och dvriga tekniska egenskaper.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Skallkrav &r obligatoriska, dvs. de maste vara uppfyllda for att ett anbud ska
kunna utvirderas. Kommunen har i forfrigningsunderlaget stillt som skall-
krav att fordonets motor ska ha en effekt pi mellan 480 och 500 hk. Kravet
har varit tydligt formulerat och det kan inte ha ratt nigon tvekan om vad
kommunen har efterfragat. Det har inte visats annat #n att kravet stir i rim-

lig proportion till det behov som ska tiickas genom upphandlingen. Kraven

pd transparens och proportionalitet i LOU 4r ddrmed uppfyllda.

Smaléndska Bils anbud uppfyller inte ovan nimnda skallkrav gillande for-

donets motoreffekt. Grundregeln 4r att anbudsgivare som inte uppfyller

skallkraven ska uteslutas.

Férvaltningsritten anser siledes att Sméléndska bil inte har visat att kom-
munen har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestimmelse i denna lag. Ansékan om overprovning ska darfor

avslas.
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Eftersom forvaltningsritten har avgjort malet slutligt, upphor det tidigare

meddelade inhibitionsbeslutet att gilla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)
Forvaltningsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje

stycket 2. LOU bdrjar 16pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt Gverklagan-

de av denna dom.

. otec

Ola Holmén




Bilaga 2

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sadan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utging i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrttens beslut fast. Det 4r déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om néagon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gérs till Regeringsriitten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begdran om att fa prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stdnd och skilen hirfor

woA e

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 200512 Formuldr 1




