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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Storfors kommun infordrade anbud avseende en upphandling av grusleve-
ranser (Grusleveranser 2009). Anbud ingavs av bl.a. Jordkullen AB. Stor-

fors kommun beslét emellertid att anta anbud fran annan anbudsgivare.

Jordkullen AB yrkar i anstkan om &verprovning att upphandlingen ska
goras om och anfor f6ljande.

Vinnande anbudsgivare (Heab) har otillborligt gynnats vid upphand-
lingen pa bekostnad av Jordkullen AB genom att forfragningsunder-
laget har varit ofullsténdigt nér det giller de olika delméngderna av
grus. I forfragningsunderlaget angav kommunen under § 9 “Kvantite-
ter/volymer” att “angivna volymer i anbudsforfrgan &r baserade pa
uppgifter fran ar 2008..." Emellertid terfinns det inte ndgonstans i
forfragan nagra uppgifter om méngder av de olika fraktioner av grus
som upphandlingen avser.

Heab hade det tidigare kontraktet med kommunen avseende motsva-
rande leveranser under ar 2008. Dérigenom hade Heab skaffat sig
fullstdndig kdnnedom om de faktiska volymer som under detta ér le-
vererades och som alltsé skulle ligga till grund for anbudsgivningen i
den nu aktuella upphandlingen. Jordkullen AB déremot saknade helt
sadan kidnnedom och tvingades dérfor gora en beddmning av de
mingder som kunde komma i fraga. Heab har pa detta sitt haft en
konkurrensmaissig fordel gentemot Jordkullen AB.

Vid utvirderingen av de tva anbud som kommit in, har kommunen
satt in vissa méngder for de olika fraktionerna och multiplicerat an-
budsgivarnas enhetspriser med de sélunda insatta méngderna. Summan
av dessa delpriser har dédrefter jamforts, varvid det har visat sig att
Heab har ldmnat det sammanlagt l4gsta priset. Det dr dock att méirka
att Jordkullen AB har ldmnat ldgsta pris for ett antal delposter. Det
grundliggande felet i forfarandet ligger i att kommunen inte frin borjan
har 1amnat alla anbudsgivare den for prisséttningen avgorande forut-
sittningen vilka de olika delméngderna skulle vara. Trots att forfrag-
ningsunderlaget pa detta sétt varit bristfilligt har Heab f6r sin del
dnda vil ként till méngderna. Heab har dérigenom blivit gynnat pé ett
sitt som klart strider mot likabehandlingsprincipen. 1 samband med
utvirderingen far en upphandlande enhet inte fora in nagra nya mo-
ment, som inte framgétt redan av forfragningsunderlaget.

Det s#ger sig sjélvt att Jordkullen AB - om bolaget vid anbudstillfillet
haft kéinnedom om 6énskade méngder - hade kunnat gora en annan
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och lagre prisséttning pé flera fraktioner. Priserna for grus kan variera
med begérda volymer. Detta hade med viss sannolikhet resulterat i
att Jordkullen AB hade vid sammanrdkningen kunnat uppvisa det
lagsta priset. En riktigt genomford upphandling hade mycket vél
kunnat utmynna i att Jordkullen AB tilldelats kontraktet. Saledes
kommer Jordkullen AB att lida skada, om kommunen traffar avtal
med Heab.

Storfors kommun anfor i svar bl.a. foljande.

Péastaendet om att berdknade volymer f6r 2008 saknas i upphand-
lingsunderlaget &r inte riktigt. Den volym som avses &r beloppsvo-
lymen 350 000 kr, som redovisas under p 104 i upphandlingsf6re-
skrifterna for grusleveranser. Jordkullen AB, som é&r en tidigare leve-
rantor, har nodvindig kdnnedom om vilka fraktioner och volymer
som avropas av kommunen &rligen. Vid utvirderingen har bada an-
budsgivarna virderats efter samma kriterier och négra ytterligare
villkor har inte paforts i efterhand. Péstaendet att anbudsgivarna inte
skulle ha behandlats lika avvisas dérfor.

Jordkullen AB tilldgger foljande.

Den "beloppsvolym" pa 350 000 kr som redovisas 1 upphandlingsfore-
skrifterna &r inte pa nagot sitt uppdelad pa olika slag av grus. Upp-
giften avser kommunens kostnad for kép av grusleveranser under ar
2008 totalt sett. Dessutom anges att "nagon volym kan inte garanteras”.
Beloppet 350 000 kr ar alltsd fullstdndigt intetségande. En precisering
av detta fordes in forst i samband med utvérderingen. Det 4r detta
nya moment som gor att upphandlingen strider mot LOU. Kommu-
nens uttalande att "négra ytterligare villkor har inte paforts i efter-
hand" dr saledes helt felaktigt.

Upphandlingen utgér faktiskt fran de méngder som upphandlades
just ar 2008 och inte fran nagot historiskt genomsnitt. Jordkullen AB
hade gruskontraktet senast dren 2004 och 2005. Den statistik som
finns fran dessa ar visar att mingderna varierar fran ar till &r. Under
aren 2006 t.o.m. 2008 &r det Heab som haft kontraktet. Jordkullen
AB:s insikter om 2008 ars volymer har alltsd varit helt obefintliga
vid tiden f6r anbudets avgivande. Dérfor har Jordkullen AB tvingats
att gora en prissittning utan att ddrvid kunna beakta det faktum att de
enskilda volymerna i realiteten inverkar pé priset.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
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eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 §
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ovan ndimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Den aktuella upphandlingen avser grusleveranser fér kommunens allménna
arbeten under en avtalstid om tvi ar med eventuell forléngning under maxi-
malt ett ar. I forfragningsunderlaget anges de olika material (grus-, kross-
och sandningsmaterial etc.) som omfattas av upphandlingen. Priserna for
de olika materialen ska i anbuden anges per ton enligt bifogat formulér. I
forfragningsunderlaget anges vidare i bilaga 2 under § 9 "Kvantiteter/-
volymer” att angivna volymer i anbudsforfragan &r baserade pé uppgifter
fran 2008 och fordndras under hela avtalstiden och vidare att kommunen
inte garanterar att volymen kommer att vara densamma under avtalstiden. [
upphandlingsforeskrifterna anges under p. 104 "Ramavtalets omfattning”
bl.a. att upphandlingen omfattar leveranser av grus-, kross- och sandmate-
rial samt matjord fér kommunens allménna arbeten och att under 2008 var
Storfors kommuns kostnad for kop av grusleveranser ca. 350 000 kr. Vidare
anges att ndgon volym inte kan garanteras med anledning av att dessa &r

beroende av kommunfullméktiges beslut om anslag.
Lansritten gor foljande beddmning.
Jordkullen AB har gjort géllande att vinnande anbudsgivare otillborligt

gynnats pa grund av att forfragningsunderlaget varit ofullstédndigt vad géller

delméngder grus och att, da vinnande anbudsgivare haft motsvarande leve-
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ranser 2008, denna skaffat sig fullstindig kéinnedom om faktiska volymer
2008.

Kommunen har i forfragningsunderlaget (bilaga 2) under § 9 “Kvantiteter/-
volymer” angett att angivna volymer i anbudsforiragan &r baserade pé
uppgifter fran 2008 och fordndras under hela avtalstiden. Nagra volymer
finns dock inte angivna i anbudsférfragan. Ddremot anges under p. 104 i
upphandlingsforeskrifterna att under 2008 var kommunens kostnad for kop
av grusleveranser ca 350 000 kr. Kommunen har i svar pd Jordkullen AB:s
begiran om Sverprdvning anfort att denna uppgift avser en beloppsvolym”,
ett begrepp som inte stér att finna i forfragningsunderlaget, och att det &r

denna ”volym” som avses med “angivna volymer”.

Enligt vad som anges i forfragningsunderlaget baseras de upphandlade
grusleveranserna pa uppgifter fran 2008, d& vinnande anbudsgivare hade
uppdrag som grusleverantor hos kommunen. Uppgifter om volymerna saknas
dock i forfragningsunderlaget. Den “beloppsvolym” kommunen hénvisar
till kan inte anses vara tillricklig sdsom upplysning om 2008 ars volymer
d4 den endast innefattar en totalkostnad avseende all sorts grus som levere-
rats till kommunen. Det kan inte uteslutas att vinnande anbudsgivare, genom
kinnedom om vilka volymer som var aktuella 2008, otillborligt gynnats.
Priser pé offererade material kan t.ex. vara beroende pa hur stora volymer
som efterfragas. Jordkullen AB kan till f6]jd hérav komma att lida skada.

Upphandlingen ska dérfor, sdsom Jordkullen AB yrkat, gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

S

Bo Forsberg

Foredragande har varit Lars Overstrom



