Sida 1 (3)

KAMMARRATTEN Mal nr 1455-17
I STOCKHOLM BESLUT o
Avdelning 06. - 2017-06-20

Meddelat i Stockholm

KLAGANDE
AB Svenska Spel, 556460-1812

Ombud: Advokat Sara Li Olovsson och advokat Anna Ulfsdotter Forssell

Box 1432 '
111 84 Stockholm

MOTPART :
NTT Security (Sweden) AB, 556587-8294
Rasundavigen 12

169 67 Solna

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsrétten i Stockholms dom den 17 februari 2017 i
mal nr 27515-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om taleritt

KAMMARRATTENS AVGORANDE,

Kammarritten avvisar 6verklagandet.
KONKURRENSVERKEY
l\'i:ﬂ"'“‘
27522
Avd
Dnr
KSnr — Agthil
Dok.Id 403732
Postadress BesOksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www kammarrattenistockholm.domstol.se




KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
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Mal nr 1455-17

YRKANDEN M.M,

AB Svenska Spel (Svenska Spel) yrkar att kammarritten bifaller
dverklagandet och avvisar NTT Security (Sweden) ABs ansékan om
overprévning. Som grund for detta anfors att Svenska Spel inte dr ett

offentligt styrt organ och darmed inte &ir ati jamstilla med en upphandlande

myndighet,
SKALEN FOR MMMMMTTENS AVGORANDE

Varken i lagen (2007:1091) om offentlig upphaﬁdlmg (LOU) eller i de s.k.
rittsmedelsdirektiv som 16 kap. 1.OU bygger pé finns det nigra

bestammelser om vem som kan 6verklaga forvaltningsréttens avgsranden.
De allménna bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971 '291), FPL,

ar darfor tilldmpliga.

Av 33 § andra stycket FPI, framgar att fbrvaltmngsrattens beslut far

verklagas av den som det angér, om det ghtt honom eller henne emot.

NTT Security (Sweden) AB ansékte om dverprévning av den aktuella
upphandlingen. Svenska Spel bestred bifall ti]] ansdkan och yrkade i forsta
hand att ans¢kan skulle avvisas och i andra hand att ans6kan skulle avslis.
Forvaltningsritten avslog Svenska Spels yrkande om avvisning samt NTT
Security (Sweden) AB:s ansékan, Forvaltningsriitens dom har dirmed inte
gatt Svenska Spel emot, trots att domslutet ger sken av det, i den mening
som avses i 33 § andra stycket FPL. Det Svenska Spel inte har vunnit
framgang med dr en processucll invdndning. Overklagandet ska dirfor

avvisas,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

y)

argareta Berg Carin J Charlotte Appelgren
kammarritisrad kammarrittsrad tf. kammarriitisassessor

ordférande referent

SofiaOrning
kammarrittsfiskal
foredragande




Blaga A

785 FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
: ISTOCKHOLM 2017-02-17 27515-15
Meddelad i
Avdelning 33 Stockholm
SOKANDE

NTT Security (Sweden) AB, 556587-8294
Risundaviigen 12 '
169 67 Solna
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YRKANDEN M.M.

AB Svenska Spel (Svenska Spel) genom{or en upphandling avseende
Managed Security Services Provider (MSSP). Upphandlingen genomfors
med ett 8ppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2007:1091), LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Svenska Spel antagit
Sentor MSS AB (Sentor) anbud i upphandlingen.

NTT Security (Sweden) AB (NTT) anséker om Gverprovning av
upphandlingen och yrkar att utvérderingen gérs om alternativt att
upphandlingen gérs om i sin helhet. Som grund fr yrkandet anfbr bolaget
bl.a. foljande. Utvirderingsmodellen och kvalificerade krav speglar inte pa
ett korrekt sitt de stora kvalitetsskillnader som foreligger mellan NTT:s och
Sentor:s anbud. Tilldelningsbeslutet har dirfor inte stéd i

upphandlingskraven och har fattats pa felaktiga utvirderingsgrunder.

Svenska Spel bestrider bifall till ansSkan och yrkar i fSrsta hand att ansiskan
ska avvisas och i andra hand att anskan ska avslas. Som grund for
forstahandsyrkandet anfsr Svenska Spel att bolaget inte ér ett sadant
offentligt styrt organ som avses | 2 kap. 12 § LOU och att det dirmed inte &r
att jimstilla med en upphandlande myndighet. Som grund fSr andrahands-
yrkandet anfr Svenska Spel att bolaget genomfort uppﬁandlihgen i enlighet
med bestimmelserna i LOU och att det har iakttagit alla regler inklusive de
principer for offentlig upphandling_ som f6ljer av 1 kap. 9 § LOU, Négon
Gvertrddelse foreligger dirmed inte, och inte heller foreligger ndgon skada
eller risk for skada f5r NTT.

Forvaltningsriiten har begirt att Konkurrensverket ska yttra sig i frigan om
Svenska Spe! omfattas av 2 kap. 12 § LOU. Konkurrensverket anser att
Svenska Spel ir ett offentligt styrt organ och dirmed omfattas av LOU.
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VAD PARTERNA ANFOR

Offentligt styrt organ

NTT anser att Svenska Spels yrkande att férvaltningsritten ska avvisa
NTT:s ans6kan om Overprdvning inte forindrar nigot i sakfrdgan om

Svenska Spei fsljt LOU,

Svenska Spel anser att bolaget har en sidan anknytning till staten som avses
i12kap. 12 § 1-3 LOU dels genom att Svenska Spel 4r heldgt av svenska
staten och dels att staten utser mer #n hilften av styrelseledaméterna i
Svenska Spel. Behovet som Svenska Spel tillgodoser 4r spel om pengar.
Arten av detta behov ir inte ett behov i det aliméinnas intresse utan méjligen
det siitt pd vilket spelet tillhandahalls. Begreppet “allménna intressen” ligger
néra begreppet “verksamhet som #r till direkt nytta for allménheten”. De
spel som bolaget tilthandahaller ska vara till direkt nytta for allminheten
och inte endast tillgodose intressen hos olika individer. Allménheten har inte
direkt nytta av att det erbjuds mdjligheter att spela om pengar. Den
verksamhet Svenska Spel bedriver &r sdledes inte ett behov i det allménnas
intresse. Svenska Spel méter nu hardare konkurrens fran de oreglerade
aktSrerna. Svenska Spels marknadsandel har minskat samfidigt som dess
marknadsfSringsinvesteringar har 6kat vilket visar att konkurrensen dr
pétaglig. Det finns endast ett skl til] att privata aktdrer tillgodoser samma
behov som Svenska spel genom egna varor och tjinster — att det ir
kommersiellt intressant och l6nsamt. Svenska Spel verkar déirmed paen

marknad med betydande konkurrens.

Aven om syftet med den svenska spelregleringen inte &r att generera vinst
till dgaren (svenska staten), bedrivs Svenska Spels verksamhet med ett
vinstsyfte { LOU:s mening och framfor allt med Iénsamhets- och
effektivitetskriterier som grund. Detta framgdr bl.a. av de ekonomiska mal

for bolaget som beslutades av arsstimman 2012 och som innebir att
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Svenska Spel ska ha minst 22 procents rorelsemarginal. Svenska Spel
arbetar 6pande for att anpassa Kostnaderna efier intiikterna. Ett exempel péd
det dr ett projekt ben#mnt Valentin som resulterade i att ca 475 miljoner
sparades. Svenska Spel stir vidare risken f5r sin verksamhet och det finns
inget som visar att staten skulle ingripa om bolaget riskerar konkurs.
Svenska Spel fér slutligen inte offentlig finansiering. Det behov Svenska
Spel tillgodoser &r av industrieil eller kommepsiell karaktir. Samman-
fattningsvis 4r Svenska Spel inte ett offentligt styrt organ och ska dirfor inte

tillimpa LOU,
Anstkan om Gverprévning

NTT énf“dr i huvudsak féljande. [ upphandlingen ligger tonvikten pa en
kvalitativ leverans av MSSP-tjinster. Utformningen av Svenska Spels
upphandlingsmodell mdjliggdr dock inte en korrekt ekonomisk utvérdering
och de kvalitativa aspekterna har inte fatt den avgdrande betydelse som
Svenska Spel signalerat i forfrigningsunderlaget. Utviirderingsmodellen
speglar inte p4 ett korrekt siitt de stora kvalitetsskillnader som foreligger
mellan NTT:s och Sentor MSS AB:s anbud. TilldeIningsbeslutet har dérfsr
inte stod i upphandlingskraven och har fattats pa felaktiga utvirderings-

grunder,

Svenska Spel anfor att utvirderingsmodellen 4r tydligt beskriven i bilaga 7
till forfragningsunderlaget “Prévning och utvdrdering”. Enligt Svenska
Spels utvirderingsmodell ska det *ekonomiskt mest fSrdelaktiga” anbudet
antas, varvid kvalitet och pris ska bedmas. Viktningen mellan kvalitet och
pris dr 60 procent kvalitet och 40 procent pris. Sdledes har, vid utvirdering-
¢n av anbuden, kvalitet getts en stérre viki fn pris. Utvirderingen av
anbuden har skett helt i enlighet med denna utvirderingsmodell och har d3

gett det utfall som framgér av tilldelningsbeslutet.
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I'bilaga 7 har angetts de podingmodeller som ska tillimpas for respektive
kvalitativt utviirderingskriterium. Svenska Spel har utvirderat anbuden helt i
enlighet med dessa posingmodeller. NTT erhsll vid utvirderingen av KU1
(kvalitativt utviirderingskriterium 1) den hogsta podngen av samtliga
anbudsgivare och den n#st hdgsta poéing som kan uppns for KU1 enligt
poéngmodellen. Svenska Spel har i tilldelningsbeslutet redovisat respektive
anbudsgivares poiing. De kvalitativa ska-kraven pa tjinsterna har inte varit
foremal fSr utvirdering. Ska-kraven utgdr inte utvirderingskriterier utan

ska-krav. En utvirdering av ska-kraven hade varit direkt felaktigt.

Svenska Spei har genomfort upphandlingen i enlighet med bestimmelserna i
LOU och har iakttagit alla regler inklusive de principer for offentlig
upphandling som féljer av 1 kap. 9 § LOU. Nigon dvertridelse foreligger

dérmed inte, och inte heller freligger nagon skada eller risk for skada for

NTT.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 triadde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
kraft. Genom den lagen upphéivdes lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. Enligt fjarde punkten i ikrafttridande- och Gvergings-
bestdmmelserna till den nya lagen giller dock den upphivda lagen for sadan
upphandling som har pabériats fore ikrafttridandet. Forvaltningsriitten
prévar dirfor NTTs ansékan om Gverprovning enligt den tidigare gillande

lagen om offentlig upphandling.

Innan fSrvaltningsritten kan bedéma om det finns skiil att vidta ndgon
atgird enligt 16 kap. 6 § LOU ska fSrvaitningsrétten forst priiva om LOU #r
tillimplig pa Svenska Spels verksamhet, Ay 2 kap. 19 § LOU framgir att
avgorande for den fragan 4r om Svenska Spel #r ett offentligt styrt brgan

enligt 2 kap. 12 § LOU.
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1. AR SVENSKA SPEL ETT OFFENTLIGT STYRT ORGAN ?

Offentligt styrt organ

Med offentligt styrda organ avses enligt 2 kap. 12 § LOU sadana bolag,
foreningar, deléigarfbrifaltningar, sdrskilt bildade samfillighetsfSreningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under
fSrutséttning att behovet inte &r av industriell eller kommersiei] karaktir,
och

1. som till stérsta delen ir finansierade av staten, en kommun, ett landsting
cller en upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet stir under kontroll av staten, en komhqun, ett landsting
eller en upphandlande myndighet, eller

3. 1 vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n halva antalet
ledaméter ér utseddg av staten, en kommun, ett landsting eller en

upphandlande myndighet.

EU-domstolen har i ett flertal avgdranden angett hur reglerna om
offentligrittsliga organ ska tillimpas och tolkas. Av denna rittspraxis
framgér att syftet med direktiven om offentl; g upphandling #r bl.a. att
undanr&ja méjligheten att ett organ som finansieras eller kontrolleras av
staten, regionala eller lokala myndigheter eller av andra organ som lyder
under offentlig ritt liter sig Styras av andra hidnsyn in ekonomiska. Mot
bakgrund av dessa syften har EU-domstolen konstaterat att begreppet
“offentligrittsliga organ” ska tolkas funktionellt och ges en stor rickvidd
(se bl.a. BFI Holding, C-360/96, punkt 62, Truley, C-373/00, punkterna 42
och 43 samt Aigner, C-393/06, punkt 37). Allménnyttiga behov som inte &r
av industricll eller kommersiell karaktsr utgdrs i allmédnhet av behov som
staten, av de skil som har samband med allménintresset, viljer att sjaly
tillgodose eller som den avser att fortsitta att ha ett avgdrande inflytande pd

(BFI Holding, punkterna 50 och 51).
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Beddmningen av om det foreligger ett allmannyttigt behov som inte &r av
industriell eller kommersiell karaktir ska gdras med hiinsyn till samtliga
relevanta faktiska och riittsliga omstdndigheter, diribland de villkor pé vilka
organet utvar sin verksamhet. Det innebiir att alla relevanta killor och
omsténdigheter i Svrigt som reglerar och beskriver bolagets verksamhet,
oavsett deras juridiska form, ska beaktas vid beddmningen av om bolaget
tiligodoser ett behov i det aliménnas intresse (Truley, punkterna 33-36, 41-
43, 45 samt 66). Detta innefattar de omsténdigheter som var aktueila vid
bildandet av organet och de villkor pa vilka organet ut$var verksamheten,
inklusive om organets verksamhet iir utsatt f‘dr'konkurrens, om det finns ett
huvudsakligt vinstsyfte, om organet bir de forluster som uppstar i samband
med utévandet av verksamheten och om verksamheten fir offe_ntlig

finansiering (se bl.a. Korhonen, C-18/01, och SIEPSA, C-283/00).

Vid bedémningen av om organets verksamhet tillgodoser ett behov av
allmént intresse saknar det, enligt praxis frdn EU-domstolen, betydelse om
endast en relativt obetydlig del av den verksamhet organet bedriver faktiskt
bestér i att tillgodose allmiinna intressen. Sa linge organet i ndgon
omfattning bedriver allméinnyttig verksamhet utan industriell eller
kommersiell karaktdr ska samtliga kontrakt som tilldelas av ett sidant organ
ses som ett upphandlingskontrakt (se bl.a. Mannesmann, C-44/96).
Avsaknaden av ett huvudsakligt vinstsyfte kan vara en faktor som talar for

att det ar frdga om ett offentligrattsligt organ (se bl.a. SIEPSA, C-283/00).

Konkurrensverkets bedémning

Konkurrensverket anger i yttrandet den 25 augusti 2016 bl.a. fSljande.
Svenska Spel ir ett aktiebolag i vars styrelse mer &n hilften av ledaméterna
utses av staten. Staten dger samtliga aktier i Svenska Spel och foretrider
dessa pd bolagsstimman. Dirmed foreligger offentlig kontroll respektive

offentlig styrelserepresentation enligt 2 kap. 12 § 2 och 3 LOU. Svenska
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Spel har getts ett uttryckligt uppdrag att sikerstilla spelande under socialt
och hﬁlsomﬁssigt hiinsynstagande, att motverka problem med &verdrivet
spelande samt att begrinsa spelandets negativa verkningar. Dessa intressen
har en nira anknytning till socialpolitiska malsttningar som det allménna
har intresse och direkt nytta av. Svenska Spel tillgodoser dirfor ett behov i
det allménnas intresse. Svenska Spel moter Skad konkurrens fran de
oreglerade aktérerna pa spelmarknaden. Konkurrensen har Skat sedan ar
2009, d& kammarritten prvade om Svenska Spel ska fslja LOU. Om
fSrvaltningsritten skulle anse att konkurrensen numera ir utvecklad 4r detta
enligt EU-domstolens praxis i sig inte tillréickligt for ett konstaterande att
det tillgodosedda behovet dr av industriell elier kommersiell karaktir. Staten
har faststillt ett Isnsamhetskray pé bolaget som Lippgér till minst 22 procent.
Bolaget har dirmed ett uttalat Insamhetskrav. Vad giller detta
I6nsamhetskrav betonar dock regeringen att “omtanken om kunden och
strévan efter att minimera de negativa effekterna av spelande alltid viiger
tyngre én vinstintresset” (s. 75 i bilagan till 2016 4rs redogdrelse for bolag
med statligt d4gande [skr. 2015/2016: 140]). Genom bolagets tillstand har
regeringen infort begrﬁnsningar_ ndr det géller marknadsforing, higsta
tilldtna insatser i kasinospel och hogsta antal viirdeautomater som far
tillhandahallas. Efter devisen ”Ansvar fore vinst” har ocksa bolaget infort ett
obligatoriskt kundregistreringssystem med ett uppskattat inkomstbortfall pa
800 Mkr som {&ljd. Vinstintresset framstar dirfsr som sekundrt i
forhdllande till bolagets sociala hinsynstaganden och kan inte anses vara
huvudsakligt. Att bedriva verksamhet enligt de verksamhetstillstdnd som
regeringen har utformat villkoren for, och som innebir att Svenska Spels
syfte dr att stévja de negativa effekterna med spelandet, kan inte liknas vid
att verka under normala marknadsmissiga villkor. Sammanfattningsvis
anser Konkurrensverket att Svenska Spel tillgodoser ett behov i det

allménnas intresse som inte 4r av kommersiell eller industriell karalktsr,
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Férvaltningsrittens bedémning

Har Svenska Spel en nira anknytning till staten?

Svenska Spel dgs av staten och staten utser mer & hilften av alla styrelse-
iedamdter i bolaget. Forvaltningsrétten anser déirfor att Svenska Spel har en

sadan anknytning till staten som avses i 2 kap. 12 § 2 och 3 LOU.

Tillgodoser Svenska Spel behov i det allméinnas intresse?

Forvaltningsrittenkonstaterar att i bedémningen av om det foreligger ett
behov i det allmiinnas intresse ska hénsyn tas till samtliga relevanta faktiska
och réttsliga omstindigheter, diribland de villkor pd vilka organet utdvar sin
verksamhet. Det innebir att alla relevanta kiillor och omsténdigheter i Svrigt
som reglerar och beskriver bolagets verksamhet, oavsett deras juridiska
form, ska beaktas vid beddmningen av om bolaget tillgodoser ett behov i det

allménnas intresse (Truley, C-373/00).

Svenska Spel tillhandahaller marknaden spel om pengar. Bolaget har dock
ett sirskilt samhéllsuppdrag att virna sociala skyddsintressen och att
tillgodose efterfragan pa spel i kontrollerade former for att ddrigenom verka
f6r en sund och siker spelmarknad. Bolaget bedriver sin verksamhet efter
tillstdnd frén regeringen. Det ger ytterligare mojlighet att reglera villkoren
och forutsittningarna f5r verksamheten. Genom tillstindskravet har dgaren,
staten, gett Svenska Spel ensamritt att bedriva viss typ av spel- och
lotteriverksamhet i Sverige, Det #r ocksa endast den som innehar sddant
tillstind som har ritt att marknadsfora lotterier | landet. Svenska Spel har
séledes getts en mycket gynnsam marknadsposition. Samtidigt har
tillstdnden begriinsat Svenska Spels mdjligheter att bl.a. marknadsfora sitt
utbud. Enligt fSrvaltningsrittens mening gbr Svenska Spels

samhéllsuppdrag att begriinsa de negativa effekter som kan fSlja av
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verdrivet spel om pengar, och de fSrutsittningar bolaget ges att genomfora

uppdraget, att verksamheten #r till nytta for allminheten.

Svenska Spel tillgodoser dven behovet av spel om pengar. Vid beddmningen
av om organets verksamhet tiligodoser ett behov av allmint intresse saknar
det dock betydelse om endast en relativt obetydlig del av den verksamhet
organet bedriver faktiskt bestar i att tillgodose allméinna intressen. Om
organet fortfarande ansvarar fir de intressen som det sérskilt & skyldigt att
tillgodose &r villkoret i upphandlingsdirektivet fortfarande uppfyllt (se
Mannesmann, C-44/96, punkterna 25 och 26). Aven om Svenska Spel
tillhandahalier tjdnster pd marknaden for att mota enskilda personers behov
av spel om pengar anser fSrvaltningsrétten att de sociala hdnsyn som ligger i
Svenska Spels éérskilda samhélisuppdrag, och ﬁtformningen av verk-
samheten, gor att bolaget tillgodoser ett behov i det allmannas intresse pé

det siitt som avses i 2 kap. 12 § LOU.

Har behovet industriell eller kommersiell karaktir?

Av EU-domstolens praxis (se bl.a. C-18/10, Korhonen, punkterna 48, 49
och 59) framgér att ritten vid sin bedémning ska ta hinsyn till samtliga
relevanta faktiska och rittsliga omsténdigheter, sdsom de omstiindigheter
som var aktuella vid bildandet av Svenska Spel och de villkor p4 vilka det
utdvar sin verksamhet. Denna bedémning innefattar férutom en bedémning
av Svenska Spels konkurrensfirhallanden, en beddmning av om det saknas
ett huvudsakligt vinstsyfie, om bolaget sjélvt inte stir den ekonomiska -
risken fr den verksamhet som det utdvar och om verksamheten har helt
eller delvis offentlig finansiering (jfr Kammarriitten i Stockholms dom den
19 februari 2016 1 mal nr 7265-14). Av EU-domstolens avgbranden (i de
forenade mélen C-223/99 och 260/99, Agora Excelsior, punkterna 40 och

43) framgér att om ett organ saknar vinstsyfte kan vikt liggas vid huruvida
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det ska drivas med produktivitets-, effektivitets- och i6nsamhetskriterier

--%om grund.

Férvaltningsritten konstaterar att det finns bade reglerade aktorer (AB Trav,
och Galopp, folkrérelselotterier som Svenska Postkodﬁjreniﬁgen samt
restaurangkasinon samt bingohallaf) och ett antal oreglerade aktérer
(Betsson, Bet365 och Unibet m.fl.} som utan tillstind bedriver spel-
verksamhet, via internet, i den milj6 dir Svenska Spel verkar. I den
utredning som Svenska Spel dberopat anges att marknadsforings-
investeringarna for den svenska spelmarknaden Skat ver perioden 2005 —
2015 samt att Svenska Spels marknadsandel har minskat fran 50 procent &r
2009 till 42,5 procent ar 2015 (se RBB Economics rapport ” Svenska Spel
mdter ett betydande konkurrenstryck?”, 29 juni 2016, sid. 12, figur 9). Vidare
framgér att de oreglerade aktérernas marknadsandel &kat fran 9 til] 21
procent under perioden 2007 — 2015. Aven om den svenska marknaden ir
reglerad genom kravet p4 tillstand tappar saledes Svenska Spel
marknadsandelar. Svenska Spel har dock fortfarande en betydande

marknadsandel totalt sett, &ven om marknadsandelen minskat under dren.

Det har inte framkommit att Svenska Spel bedriver verksamhet dir bolagets
marknadsposition inte #r stirkt genom kravet pd tillstind. Svenska Spel
verkar sdledes uteslutande inom en marknad som i Sverige #r reglerad av
staten och dr staten kan paverka konkurrenssituationen. Det stir dock klart
att Svenska Spel &nd3 ir utsatt for en betydande konkurrens. Med hénsyn till
storleken av Svenska Spels marknadsandel, samt d4 bolagets verksamhet
bedrivs p& en marknad som r reglerad av dgaren, staten, och dir denne
dérigenom har vissa mojligheter att pverka konkurrenssituationen, menar
forvaltningsrétten att den konkurrens som bolaget stills infor nds inte kan

anses vara utvecklad.

Savitt framgdr av utredningen saknar Svenska Spel offentlig finansiering,

Svenska Spel bedrivs i aktiebolagsform och enligt 3 kap. 3 § aktiebolags-
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lagen (2005:551) ska det anges i bolagsordningen om bolagets verksamhet
heit eller delvis skall ha ett annat syfte &n att ge vinst. N&gon sidan
reglering finns inte i Svenska Spels bolagsordning. Svenska Spel har ocksé
ett uttalat lonsamhetskrav da bolaget ska ha en rérelsemarginal om minst 22
procent. Bolaget har sven franihél]it exempelvis att det sedan 2010
genomfort kostnadseffektiviseringar motsvarande 450 miljoner kronor som
frigjort resurser for nya prioriterade satsningsomraden. F Orvaltningsritten
konstaterar dock samtidigt att regeringen angett i bilagan till redogérelsen
15r bolag med statiigt dgande (skr. 2015/16:140) att omtanken om kunden
och strivan efter att minimera de negativa effekterna av spelande alitid
véger tyngre &n vinstintresset. Genom tillstanden reglerar ocksé regeringen
bolagets verksamhet och regeringen har begrinsat bolagets m&jligheter till
marknadsforing samt inskrinkt bolagets fria “prissittning” nir det giller
kasihospel liksom omfattningen av vérdeautomatverksambheten, vilket allt
utgdr begrinsningar som himmar bolagets moﬂlgheter att generera vinst.
Bolaget har ocksj sjalv vidtagit tgérder i sin verksamhet dir ansvaret for
hilsa och socialpolitiska syften har gitt fore vinst. Av Svenska Spels
drsredovisning for r 2015 framgér sdledes att bolaget infort en obligatorisk
kundregistrering under 2014 med ett uppskattat intiktsbortfall ps 800
miljoner kronor som f5ljd. Bolaget anger d4 att ansvar gér fore vinst. Vidare
anges i rsredovisningen att bolaget strivar efter att flytta fram spelandet
som redan sker till sundare och sikrare milj&er, inte att Ska det totala
spelandet i landet. Bolagets dverskoit ska hértill vara forbehallet
allménnyttiga indam4] (Utdrag ur Riksrevisionens rapport "Staten pa
spelmarknaden — ndr man milen?”, sid 10). Vidare framgdr av prop.
1995/96:169 s. 1 att dverskottet av verksamheten ska delas mellan staten
och foreningslivet. F Orvaltningsritten anser vid en sammantagen beddmning
att Svenska Spel inte verkar pé normala marknadsméssiga villkor och att
bolaget inte kan anses ha ett huvudsakligt vinstintresse.

Svenska spel har ett sirskilt samhillsuppdrag att vérna sociala skydds-

intressen genom att motverka de problem som ett Sverdrivet spelande om
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pengar kan leda till. Genom tillstandskravet har Svenska Spel givits
ensamritt, och dirigenom en gynnsam marknadsposition, till en del av en
marknad som bolaget framhallit som kommersiellt intressant och énsam da
ett stort antal privata aktSrer sokt sig dit. Agaren, staten, har hdrigenom gett
bolaget forutsittningar f5r en 16nsam verksamhet och indirekt skapat ett
skydd mot eventuella fSrluster. Av Svenska Spels &rsredovisning for ar
2015 ar det ocks4 tydligt att bolaget i tilirdcklig grad forlitar sig pa sitt
samhillsuppdrag och marknadsposition for att 1ata sémhﬁllsuppdraget styra
bolagets beslut om ett kundregister framfor hdnsyn till bolagets intiikter.
Mot denna bakgrund, och med hansyn till Svenska Spels sarskilda
samhéllsuppdrag, anser fSrvaltningsritten att omstindigheterna visar aft ett
ingripande frén 4garen, staten, om Svenska Spel riskerar konkurs, ir
tillrdckligt sannolik for att paverka bolagets agerande och for att bolaget inte
ska anses bira sin egna ekonomiska risk. Saknaden av ett huvudsakligt
vinstintresse talar ocks starkt for att det tillgodosedda behovet inte har en
mdustrxell eller kommersiell karaktir (se mal C- 283/00, SIEPSA, punkt 88,
mé | C-393/06 Ing. Aigner, punkt 42 och mal C-18/01 Korhonen, punkt 54

e-contrario).

Forvaltningsritten anser vid en sammantagen beddmning att Svenska Spel
tillgodoser ett behov i det allmannas intresse och att behovet inte 4r av
industriell eller kommersiell karaktir. Svenska Spel #r siledes ett sidant
offentligt styrt organ som vid tillimpningen av LOU ska jimstillas med
upphandlande myndighet. Yrkandet om att malet ska avvisas ska darfor

avslas,
2. NTT:s ANSOKAN OM OVERPRO VNING

Forvaltningsritten Gvergar till att préva om Svenska Spel i sin upphandling
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon

annan bestimmelse | LOU.
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Forvaltningsrittens bedémning

NTT anfbr att forfrgningsunderlaget brustit i utformningen pa s4 sitt att det
inte framgétt vad Svenska Spel kommer att ligga vikt vid beddmningen av
kvalitetskriterierna. Detta har medfort att kvalité inte har beaktats i den

utstriickning som anges i torfragningsunderlaget.

I'1'kap. 9 § LOU anges att upphandiande myndigheter ska behandla
leverantrer p4 ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas,

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rdtten, om den upphandiande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och detta har medftrt att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den

fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt p4 grundval
av det anbud som ur den upphandlande myndighetens synvinkel r det
ckonomiskt mest férdelaktiga, ska grunda sig p3 olika kriterier som ska
faststillas under iakttagande av kraven i LOU. | 12 kap. 1 § LOU ges en
icke uttémmande upprékning av méjliga kriterier. Tilldelningskriterierna
kan i princip vara kvalitativa och inte enbart ekonomiska. Vidare krivs att
tilldelningskriterierna ska vara kopplade till foremalet for upphandlingen.
Tilldelningskriterierna maste némligen gora det mojligt att utvirdera varje
anbud i forhallande till foremalet for upphandlingen samt att utvirdera
féthallandet mellan kvalitet och pris i varje anbud. Det “ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet” dr det anbud ”som har det biista forh&ilandet mellan
kvalitet och pris”. Dérutsver krivs enligt principerna om éppenhet, icke-
diskriminering och likabehandling att de tilldelningskriterier som viljs &r

objektiva kriterier som sikerstiller att anbuden beddms objektivt och
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siledes i verklig konkurrens med varandra, Enligt principerna om 6ppenhet,
icke-diskriminering och likabehandling krévs dven att den upphandlande
myndigheten under upphandlingens samtliga skeden sikerstiiler
iakftagandet av sdviil principen om likabehandling av potentiella
anbudsgivare som principen om oppenhet vad géller tilldelningskriterierna.
Dessa kriterier ska formuleras p3 ett sadant sitt att samtliga rimligt upplysta
och.gormalt aktsamma anbudsgivare kan i kiinnedom om den exakta
innebdrden av tilldelningskriterierna och siledes kunna tolka dem pa samma

sétt (jfr Dutch Coffee, C-368/10, med dir gjorda hanvisningar),

I LOU finns inte nagra formkrav pa hur ett f6rfrgningsunderlag ¢ller en
utvirderingsmodell ska vara konstruerad. Av EU-domstolens praxis framgar
att forfrdgningsunderlaget ska vara utformat s att alla rimligt informerade
och normalit omsorgsfulla leverantsrer kan tolka informationen pa samma
sdtt. Upphandlande myndigheter har stor frihet att vélja vilken utvirderings-
modell som ska tillimpas och vilken relativ vikt valda tilldelningskriterier
ska tillmétas, sa linge kriterierna syftar till att faststilla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet (se bl.a. SIAC Construction, C-19/00, och Wienstrom,
C-448/01).

Hégsta frvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gbr att forfrignings-
underlag och utviirderingsmodeller som inte r optimalt utformade far
godtas, under fSrutsittning att de principer som bir upp lagstifiningen och
gemenskapsritten inte trids for nir. En upphandlande enhet har siledes ritt

att véilja bdde utviirderingsmetoder och tilldelningskriterier.

I bilaga 7 till torfrégningsunderiaget “Prévning och utvirdering” finns en
beskrivning av hur poldngsiitning av de kvalitativa delara av

upphandlingen kormmer att ske och vad som krivs for att uppnd de olika
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podngnivierna. Enligt férvaltningsrittens mening har anbudsgivarna fitt en
tillrdckligt god bild av vad Svenska Spel kommer att lagga vikt vid
bedémningen av kvalitetskriterierna. Vidare innehdller bilaga 7 en tydlig
genomgéng av den utvirderingsmodell som kommer att anvéndas i
upphandlingen. Forvaitningsritten anser att utvirderingsmodellen har
beskrivits p4 ett godtagbart sitt i fdrfrz’igningsunderlaget och att Svenska
Spel tillampat den pa det sitt som angetts. Vad NTT anfbrt visar inte att
Svenska Spel brutit mot LOU eller dess grundliggande principer. NTT:s

ansdkan om Overprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU),
Lars-Ake Johansson Kaija Hultquist
Chefsradman Radman

L'avgdrandet har dven némndeménnen Anders Nordlund, Roger Karlsson

och Babar Rehman deltagit. Susanna Ewerlsf har handlagt malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-

. velsen ska dock skickas eller Eimnas till foe-

valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet, Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslatet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fésr Over-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pé
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrvelsen
kommer in niista vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillsednd
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f8rvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fi5¢-
valtningsritten har kommit dll,

3. detdr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfdr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalia

1. Klagandens person-/ organisationsmunmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adsess

dir klaganden kan ns 5t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen [6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gdit frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. it 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er dll forvaltningsritten.

www.domstol.se
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DV 689-LOU (formulir 6

Bilaga @

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammai'rﬁtteus avgorande ska skriva dli Hégsta firvalinings-
domstolen. Skrivelsen stills allisi till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

ldmnas Gl kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in ¢l kammarritten fnom fre veckor frin den dag dA
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig firhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslufet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades,
Tiden fér 6verklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller p4 en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag. '

For att ett Overklagande ska kumna tas upp 1 Hégsta forvaltningsdomstolen krivs aft
prévaingstillstind meddelas. Hégsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det #r
av vikt for ledning av rétistillampningen att Gverklagandet prévas eller om det finng synnerliga
skél till sadan prévning, sisom att det finns grund f6r resning eller att malets utgang i kammar-
rdtten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det #r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Overklagandet till Hogsta férvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mal om Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatien, energi, transporter och posttjdnster eller lagen (2011:1029)

om upphandling p4 fsrsvars- och sdkerhetsomradet far avtal shutas innan tiden for 6verklagande

av rittens dom eller besiut har I8pt ut. Vanligtvis far, da kammarréitten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutds omedelbart. I de fall dir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avral jnte Jar ingds, fir avtal slutas
Ddr tio dagar har giit fran det atf riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagamna.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes Dnanm, person-/organisationsnurmer, postadress, e-postadress och telefonmummer till
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan

klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer til} arbetsplatsen
och mobiltelefonnuemmer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift #ndras 4r det viktigt att apmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dager for beslutet.,
3. de skal som klaganden vil] dberopa for sin begiran om att 4 prévningstillstind.
4. den dndring av kammarritiens beslut som klaganden vill fa ti1l stdnd och skilen for detta,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad hanvhon vill styrka med varje stirskilt bevis.

www.domstol.se




