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YRKANDEN M.M.

Riksdagsforvaltningen genomfor en offentlig upphandling avseende arbete
ventilation/luftbehandlingsanlédggningar (dnr 1246-2018/19). Upphand-
lingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt 19 kap. lagen

’ (2016:1 145) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Enligt tilldelnings-
beslut den 12 februari 2019 har en annan leverant6r &n Sterco Ventilation &

Fastighetsunderhall AB (Sterco) tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Sterco ansdker om verprévning av upphandlingen och anfor till stod for
sin talan bl.a. f6ljande. Riksdagsf6rvaltningen har inte genomfort upphand-
lingen i enlighet med proportionalitetsprincipen d& man har uppstallt ett for
hégt omsittningskrav jamfort med det uppskattade vérdet pa upphandlingen.
Vidare kan det finnas brister 1 upphandlingen dé det i foreskrifterna under
rubriken “Prévning av anbudsgivares limplighet (AFB.52)” avsnittet ”Yr-
keskunnande (e)” stills krav pa el-behorighet hos servicetekniker och mon-
torer. Den leverantor som tilldelats kontraktet i upphandlingen uppfyller inte
de uppstillda kraven da den saknar el-licens och de yrkeskunniga perso-
nerna saknar el-behorighet. Sterco har ddremot i sitt anbud tagit stéllning till
de krav som stillts upp. Det skapar dérfor tvivel kring om Riksdagsforvalt-
ningen har foljt likabehandlingsprincipen i upphandlingsforfarandet. Sterco
har lidit skada, detta frimst genom ekonomisk paverkan som pa sikt kan

innebira att arbetstillfillen for anstéllda inte lingre finns.

Riksdagsforvaltningen anser att ansékan om Sverprévning ska avslas och
anfor bl.a. fljande. Riksdagsforvaltningen har inte brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen.
Upphandlingens omsittningskrav ar proportionerligt och Riksdagsforvalt-

ningen har respekterat principen om likabehandling i upphandlingen.
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Den uppskattade omfattningen for arbeten enligt ramavtalet &r ca

500 000 kronor per ar. Detta framgar under rubriken Oversiktlig
information om objektet (AFA.21)”. Under rubriken "Tider (AFC.4)” fram-
gar att ramavtalet giller fr.o.m. 2019-02-21 t.o.m. 2021-02-21 eller, om
avtalet tecknas senare, frdn det datumet och tva ar framat. Dirutéver anges
att Riksdagsforvaltningen har en ensidig ritt att forlinga avtalet med upp till
tva ar. Detta innebdr sammantaget att det totala virdet av upphandlingen

uppgér till 2 000 000 kronor i enlighet med 19 kap. 8 § LOU.

En upphandlande myndighet far stilla krav pa att leverantorerna ska vara
kvalificerade nir det géller ekonomisk och finansiell stdllning. De krav som
myndigheten stiller ska vara ldmpliga for att sdkerstilla att leverantdren har
den finansiella forméaga som krivs for att utfora det kontrakt som ska
tilldelas. Kraven ska std i proportion till det som ska anskaffas och
myndigheten ska ange vilka kvalificeringskrav som ska tillimpas 1
upphandlingen. Enligt 14 kap. 3 § LOU far kravet pa ekonomisk och
finansiell stillning innebira att myndigheten begér att leverantdren ska ha
en viss minsta arsomséttning. Kravet far enligt 14 kap. 4 § LOU inte sittas
till ett belopp som 4r mer &n tva génger s hdgt som det uppskattade vérdet

av upphandlingen.

Eftersom det totala virdet av den aktuella upphandlingen uppgar till

2 000 000 kronor har Riksdagsforvaltningen, med analog tillimpning av

14 kap. 1 § och 3—4 §§ LOU, haft ritt att stdlla upp krav pa att
anbudsgivarens nettoomsittning det senaste avslutade rdkenskapsaret ska ha
uppgétt till minst 4 000 000 kronor. En leverantdrs ekonomiska kapacitet dr
en central friga vid upphandling da riksdagens parlamentariska verksamhet
kan paverkas negativt om leverantdren inte klarar av att leverera enligt
kontraktet. Kravet stér saledes i proportion till det som ska anskaftas och &r

ddarmed forenligt med 4 kap. 1 § LOU.
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Sterco anfor vidare att det kan finnas brister hdnforliga till rubriken
“Provning av anbudsgivares ldmplighet (AFB.52)”, avsnittet
”Yrkeskunnande (e)”. Riksdagsforvaltningen uppfattar att Sterco anser att
upphandlande myndighet har krévt att servicetekniker och montérer ska ha
el-behdrighet och att kravet inte uppfyllts av det vinnande anbudet.
Riksdagsforvaltningen stéller dock inte krav pa el-arbete i den dberopade
punkten (AFB.52 e). De uppstillda kraven framgér i direkt anslutning till
rubriken “Krav” i underlaget. Det Sterco hénvisar till utgér endast exempel
pé vad som kan utgdra efterfrigad verksamhet eller liknande uppdrag i de
verifikat som anbudsgivarna dberopar. Riksdagsforvaltningen har inte brutit

mot likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i milet 4r om Riksdagsforvaltningen har brutit mot nadgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen pa de grunder som Sterco har anfort och om detta har medfort att

Sterco lidit skada.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pa ett ppet sitt. En upphandling ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.
Inom ramen f6r de grundldggande principerna har den upphandlade
myndigheten stor frihet att utforma sin upphandling (HFD 2012 ref. 48).
Om den upphandlade myndigheten har brutit mot nigon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
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sedan rittelse har gjort. Detta fSljer av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. Det &r den
som ansdker om Sverprovning som pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter talan grundas pé och pé vilket sétt den upphandlade

myndigheten har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).

Omsittningskravet och proportionalitetsprincipen

Reglerna i 14 kap. 1, 3 och 4 §§ LOU om krav pé att leverantorerna ska vara
kvalificerade i avseende pé bl.a. ekonomisk och finansiell stdllning &r inte
tillimpliga pa upphandlingar med forenklat forfarande (jfr 19 kap. 2-3 §§
LOU). Den fraga forvaltningsritten har att préva dr ddrmed om

omséttningskravet kan anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Det ar den upphandlande myndigheten som har att identifiera sina behov
och utifran dessa utforma upphandlingsdokumenten i dverrensstimmelse
med LOU och de EU-rittsliga principerna som ligger till grund for
lagstiftningen. Av proportionalitetsprincipen fSljer att den upphandlade
myndigheten inte far stélla storre krav pa anbudsgivaren dn vad som &r

nddvindigt och dndamaélsenligt fér den aktuella upphandlingen.

I Riksdagsforvaltningens upphandlingsdokument anges, under rubriken
”Prévning av anbudsgivares limplighet (AFB.52)” avsnittet “Omséttning
(b)”, att anbudsgivarens nettoomséttning det senaste avslutade
rakenskapsaret ska ha uppgétt till minst 4 000 000 kronor. Sterco har anfort
att kravet dr for hogt jamfort med det uppskattade virdet av upphandlingen.
Riksdagsforvaltningen har uppgett att kravet dr satt med utgangspunkt i
bestimmelserna i LOU och har stillts upp mot bakgrund av att riksdagens
parlamentariska verksamhet kan paverkas negativt om leverantoren inte

klarar av att leverera enligt kontraktet.
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Forvaltningsrétten finner inte annat visat 4n att det uppstéllda kravet &r
dgnat att uppna det efterstravade syftet. Eftersom upphandlingen ska gilla i
tva ar, med en ensidig md&jlighet for bestéllaren att forldnga avtalet med
ytterligare tva ar, anser forvaltningsritten att det dr befogat att sdtta omsitt-
ningskravet i relation till upphandlingens totala storlek. Regeln i 14 kap. 4 §
LOU om att den upphandlade myndighetens krav pa minsta omséttning inte
far bestdmmas till ett belopp som &r mer &n tva ganger sa hogt som det upp-
skattade virdet av upphandlingen &r visserligen inte tillimplig p& den aktu-
ella upphandlingen. Att Riksdagsforvaltningens omséttningskrav dnda be-
stamts 1 analogi med ndmnda bestimmelse talar, enligt forvaltningsrittens
mening, for att kravet inte kan anses vara oproportionerligt och diskrimine-
rande mot bolag av mindre storlek. Mot denna bakgrund anser fSrvaltnings-
ritten att Sterco inte har visat att omséttningskravet strider mot proportion-
alitetsprincipen eller nigon annan bestimmelse i LOU. Det finns ddrmed

inte skil for ingripande mot upphandlingen pa denna grund.

Kravet pa likabehandling

Sterco har vidare anfort att Riksdagsforvaltningen inte har f6ljt likabehand-
lingsprincipen da det vinnande anbudet inte uppfyller kraven pé el-behorig-
het hos servicetekniker och mont&rer som framgér under rubriken ”Prévning
av anbudsgivares ldmplighet (AFB.52)” avsnittet ”"Yrkeskunnande (e)”.
Riksdagsforvaltningen har mot detta anfort att det som Sterco refererar till
inte utgdr krav utan endast exempel pa vad som kan utgtra efterfragad verk-
samhet eller liknande uppdrag i de verifikat som anbudsgivarna dberopar
och att de uppstillda kraven for de offererade personerna framgar i direkt

anslutning till rubriken ”Krav” i underlaget.

Av principerna om Sppenhet och likabehandling foljer att ett forfragnings-
underlag ska vara sé tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta

kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4295-19
1 STOCKHOLM

handlingen. Hoga krav bor saledes stillas pa noggrannhet, tydlighet och
transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag, &ven om mindre brister

och oklarheter fir godtas (jfr RA 2002 ref. 50).

Ett upphandlingsdokument ska vara utformat pé sa sitt att alla normalt om-
sorgsfulla och rimligt informerade leverantdrer kan tolka tilldelningskriteri-
erna pi samma sitt (EU-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mél C-
19/00 SIAC Construction Ltd). Aven upphandlingsdokument som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutsittning att de inte bryter mot de
principer som bér upp det upphandlingsrittsliga regelverket (jfr RA 2002
ref. 50).

Av upphandlingsdokumentet framgar det att det finns ett krav pa att tvd ser-
vicetekniker eller montérer ska offereras och att de ska ha (1) minst fem ars
sammanhingande erfarenhet inom ventilationsbranschen och (2) mycket
goda kunskaper i svenska spréket, i tal. For att styrka detta ska verifikat be-
stdende av CV eller annan dokumentation bifogas ddr (-) anstéllningshisto-
rik och arbetsuppgifter/befattning for kravet om erfarenhet i offererad be-
fattning och (-) dberopat referensuppdrag med kort beskrivning av uppdra-
get (tillracklig information for beddmning av om uppdraget 4r liknande),
samt namn och telefonnummer till kontaktperson hos bestéllaren som kan
intyga offererad persons deltagande ska framga. Under samma rubrik anges
att det med efterfragad verksamhet/liknande uppdrag menas ramav-
tal/avtal/uppdrag for avrop av elarbeten, akut och dvrigt i kulturhistoriskt
virdefulla byggnader med stora antikvariska vérden eller annan typ av pub-

lika lokaler med pagéende verksamhet.

Forvaltningsritten konstaterar att det av upphandlingsdokumentet inte fram-
gér att det finns ett krav pa el-behorighet hos servicetekniker och montdrer
pé det sitt som Sterco har gjort gillande. Forvaltningsrétten anser vidare att

en normalt informerad och omsorgsfull leverant6r bor kunna utldsa vilka
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krav som stélls upp i det aktuella avsnittet i upphandlingsdokumentet. Det
kan ddrmed i detta hdnseende inte anses vara oklart pa ett sddant sétt att det
strider mot likabehandlingsprincipen eller mot ndgon annan bestimmelse i
LOU. Det finns didrmed inte skil for ingripande mot upphandlingen pa

denna grund.

Sammanfattning

Forvaltningsritten bedémer att Sterco inte har visat att Riksdagsforvalt-
ningen har agerat i strid med LOU pa det sittet som bolaget har gjort gil-
lande. Det har ddrmed inte kommit fram skil for forvaltningsritten att in-
gripa mot upphandlingen. Ansékan om dverprévning ska déarfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Kerstin Andres

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Sanne Svensson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gt

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pé nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stzllet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdgjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en l61dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
méilnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller lamna in éverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £or
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Provmngstﬂlstand i kammarrdtten

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

"f'i?ﬁffff R

IS

!

'N ar overkla,gandet kommer in till kammar-
- titten-tat: domstolen forst stillning till om

milet. ska "upp till provaing.

# Ka-mmar}att’é‘he ger provaningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt tatt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedoma om forvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skil att ta upp mélet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om uﬁphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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