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SOKANDE
Express-Bild I Visterds AB, 556290-5579 [V
Skultunavégen 40 Dnr

722 17 Visteras

(Snr Altbi)

MOTPART
Jonkopings kommun, Upphandlingsavdelningen
551 89 Jonkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU):
nu frdga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avvisar Express-Bild i Visterds AB:s ans6kan om over-

provning.
BAKGRUND

J6nkopings kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av skolka-
talog, fotografering, tryck och distribution. Av forfrigningsunderlaget fram-
gér bl.a. féljande. Upphandlingen genomfors i eniighet med bestimmelserna
i LOU genom en direktupphandling (1.2). Utvirdering av anbud kommer att
ske genom liigsta pris och kontrakt kommer att tecknas med en leverantor
(1.1.2-1.1.3). Fotografen tar upp bestillningar pé skolkatalogen vid fotogra-
feringen och katalogen skickas plastad direkt till bestillaren med faktura och
namn (4.6.1 och 4.9.1). Utdver bestillda kataloger ska ett antal kataloger
skickas utan kostnad till bl.a. skolor och utbildningsférvaltning (3.2.5).

Dok.Id 196021

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mindag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Express-Bild i Visterds AB (Express-Bild) anséker nu om éverprévning av
kommunens tilldelningsbeslut daterat 2016-04-25 och yrkar att upphand-
lingen ska rittas och anfor i huvudsak f6ljande. Kommunen har inte valt
anbudet med l4gst pris utan Express-Bild har det ldgsta priset. Att summera
s& som kommunen har gjort &r felaktigt eftersom anbudssumman de riknar
med aldrig kan uppsta i verkligheten. Kommunens val av leverantdr méste

kunna 6verprovas.

Kommunen bestrider yrkandet och anfor bl.a. fsljande. Kontraktet avser en
tjanstekoncession och kan inte prévas med stéd av LOU. Erséttningen for
tjinsterna utgors helt eller delvis av ritten att utnyttja tjénsten. For det fall
domstolen finner att férfarandet ska provas i sak kan det konstateras att
kommunen forhallit sig till forfragningsunderlagets angivna utvérderings-
grund samt hur priset viktas. Det har varit tydligt hur kommunen utvérderar

anbudsgivarnas lagsta pris.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler
Med tjénstekoncession avses enligt 2 kap. 17 § LOU ett kontrakt av samma
slag som ett tjinstekontrakt men som innebir att ersittningen for tjdnsterna

helt eller delvis utgtrs av rétt att utnyttja tjinsten.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket LOU giller LOU for offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjdnster samt byggkoncessioner. I sjétte
stycket anges att i friga om tjénstekoncessioner giller endast 1 kap. 12 §

LOU (inte aktuellt hér).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har forst att prova om det upphandlade kontraktet utgdr
en tjinstekoncession. Det kan konstateras att ersittningen for den tjénst som
upphandlas inte kommer att utgd ifran kommunen, utan ersittningen utgdrs
av att de som bestiller skolkataloger eller foton betalar fér produkterna di-
rekt till leverantsren. Hela den ekonomiska risken kommer saledes att vila
pa leverantdren. Diarmed utgdr kontraktet en tjéinstekoncession i den mening
som avses i LOU (se ddvarande EG-domstolens dom den 10 september

2009 i mél C-206/08 Eurawasser).

En tjinstekoncession kan inte Sverprdvas enligt LOU eftersom enbart 1 kap.
12 § LOU ir tillimplig (se prop. 2006/07:128 s. 183 och HFD 2012 ref. 29).
Det férhallandet att kommunen har angett i férfragningsunderlaget att upp-
handlingen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i LOU och pd sé sitt
frivilligt har valt att tillimpa LOU:s regelverk till nagon del kan, enligt for-
valtningsrittens mening, inte medfora att upphandlingen faller inom LOU:s
tvingande tillimpningsomréde. Dirmed &r reglerna om &verprévning i 16

kap. LOU fortsatt inte tillimpliga.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar i HFD 2012 ref. 29 att de EU-
rittsliga krav pé ett effektivt rattsmedel som skulle kunna aktualiseras kan

tillgodoses genom en skadestindstalan.

Med hinsyn till ovanstdende finner forvaltningsriitten att Express-Bilds an-

sokan om Sverprévning ska avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Jan Killman

Foredragande har varit Sara Hanberger.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

k Den som Vil‘l_‘“é‘:)\"z'grklaga forvaltningsrittens beslut
-ska sktiva till Kammarritten i J6nképing. Skti-

velsen ska dock skickas eller Limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitien fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstll-
staind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det idr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndting av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stédnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen tll férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagat kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



