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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stdermalms stadsdelsnimnd genomfor en upphandling av handledartjéns-
 fter (dor 1118-2010-2.2.2). Upphandlingen genomférs som en forenklad
V | ’u‘p»phandling. Sodermalms stadsdelsndmnd har dnnu inte fattat nagot till-
| delningsbeslut. Sista dag for inlimnande av anbud var enligt forfragnings-

underlaget den 24 februari 2011.

Psykoterapigruppen Orion HB (bolaget) anséker om &verprovning och
yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak foljande.

Stadsdelsndmnden bryter mot bestimmelserna om forenklad upphandling i
LOU genom att i forfrégningsunderlaget stilla upp specifika, oproportio-
nerliga krav for uppdraget och bolaget har till £61jd av detta lidit skada.
Krav pa handledningens inriktning &r att den ska ske utifrén KBT (kognitiv
beteendeterapi) samt att handledaren ska vara legitimerad psykoterapeut
med inriktning mot KBT, alternativt besitta mycket goda kunskaper om
och erfarenhet av nimnda terapiform. Kraven ér i strid mot bestdmmelser-
na i LOU och de EU-rittsliga principerna och gér utéver syftet med upp-
handlingen, som ir att med extern kompetens stédja och utveckla arbets-
grupper i metoder och forhallningssétt i det kontinuerliga arbetet med olika
brukargrupper. Att begrinsa urvalet till endast terapeuter med KBT-

kompetens #r hogst oproportionerligt och konkurrensbegransande.

Det ankommer pa staden att visa att &tgérden &r nddvéndig, vilket den inte
gjort. Den har heller inte visat att den negativa effekten dr proportionerlig
jamfort med det efterstrivade syftet. Handledningens syfte &r inte att utfora
terapi utan att handleda olika grupper i socialt relationsarbete och metoden
for handledningen skapas och 4ndras i gemenskap med gruppen under

handledningens ging. Dérfor 4r det en fordel att handledaren besitter kom-
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petens om flera metoder for att kunna handleda gruppen i ett vidare per-
spektiv. Allmin erfarenhet och kompetens hos den individuella handleda-
ren kan ofta vara viktigare #n val av metod for ett framgéangsrikt resultat.
Evidensbasering gar att tillimpa for de flesta terapimetoder. Att endast
godkinna KBT som metod innebir att man inte godkdnner andra metoder,
vilket vore i strid med likabehandlingsprincipen. Upphandlingen har inte
kunnat sokas av handledare med annan kompetens &n KBT och det saknas
skil for myndigheten att utesluta en sadan stor grupp. Att det finns perso-
nal med kompetens inom KBT i grupperna ger inget undantag frén de EU-

rattsliga bestdimmelserna.

Att 4 handledning evidensbaserad gér bra &ven genom andra handled-
ningsmetoder och det saknas stod i forskning att KBT skulle vara béttre dn
andra metoder. I artikel av professor Tor-Johan Ekeland gillande evidens-
baserade psykoterapimetoder visas att det inte gar att sikerstilla ndgon
metod som generellt bittre, eller att evidensbasera &r av godo dver huvud
taget. Marknaden for handledartjanster &r under stindig utveckling och det
finns ett flertal metoder som delvis gér i varandra eller liknar varandra.
Vidare ska den psykoterapeutiska diskussionen om metodval avgoras av de
som #r kapabla och kvalificerade, inte av en upphandlande myndighet ge-
nerellt. Psykoterapeutlegitimation utfdrdas av Socialstyrelsen och darvid
g6rs ingen skillnad p4 terapimetoder. Terapeuten anses genom legitimatio-

nen behorig och godkénd att arbeta som psykoterapeut.

Stadsdelsnamnden har angett att den som inte innehar efterfragad kompe-
tens kan skaffa den genom anlitande av underleverantor. Upphandlingen
vander sig dock till enskilda handledare, varfor ett anlitande av ndgon an-

nan handledare knappast hjélper denne.
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Sédermalms stadsdelsnimnd bestrider bifall till ansékan och anfor hér-

vid huvudsakligen f6ljande.

Namnden har inte brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
eller mot ndgon annan bestdmmelse i LOU. Av forfragningsunderlaget
framgér att syftet med handledningen &r att med hjilp av extern kompetens
stodja och utveckla arbetsgrupper i metoder och forhéllningssétt i det kon-
tinuerliga arbetet med olika brukargrupper. Upphandlingen ska tillgodose
behovet av handledartjanster for arton enheter. Infor upphandlingen uttala-
de ledningsgruppen for individ- och familjeomsorgen att handledningen for
avdelningens alla enheter ska utga frin vissa gemensamma perspektiv och
att dessa ska vara kunskaps- och evidensbaserade, KBT och MI. Detta for
att bidra till en gemensam utveckling och tillimpning av kunskaps- och

evidensbaserade metoder och insatser inom avdelningen.

Kravet pa att handledningen ska bedrivas utifran KBT och de kompetens-
krav som foljer av det 4r helt i enlighet med det utvecklingsarbete som pa-
gar for att kunna skapa en evidensbaserad praktik inom socialtjansten. Det
finns en uttalad malsétining att det ska ske en utveckling mot evidensbase-
rad praktik inom socialtjanstens verksamhet (se t.ex. SOU 2008:18). Med
evidensbaserad praktik avses en praktik som &r baserad pa en sammanvag-
ning av brukarens erfarenheter, den professionelles expertis samt bésta
tillgangliga vetenskapliga kunskap. Inom KBT, som i sig rymmer flera
olika inriktningar, betonas vikten av att insatser ska vara evidensbaserade
och vikten av kontinuerlig och systematisk uppfoljning av insatser. Ménga
aspekter av KBT lampar sig vél som utgangspunkt for handledning inom

socialt arbete.

I stadsdelsnamndens verksamhetsplan 2011 anges bland annat att ”forma-
gan att fokusera pé resultat f6r brukaren och att anvinda dokumenterad

kunskap och evidens inom alla nimndens ansvarsomréaden #r viktiga delar 1
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forverkligandet av visionen om Stockholm som virldens bista stad att léva
och verka i.” I enlighet med detta anges ocksé i enheternas verksamhets-
planer och dtaganden att arbetet ska bedrivas utifran kunskap och evidens-
baserade metoder. Namnden efterstrivar dven att kompetensen hos dess
handledare ska komplettera och utveckla befintlig kompetens inom respek-
tive enhets personalgrupp. Inom personalgrupperna finns personal med
kompetens inom KBT, &ven formell kompetens, och det r av stor betydel-
se att ocksé den personalen kan erhélla handledning utifrdn sin kompetens.
Det kan noteras att Gven andra psykologisk-pedagogiska teorier och for-

klaringsmodeller ska kunna tillampas i handledningen.

De aktuella kraven har stallts for att uppna det efterstravade syftet med en
gemensam utveckling och tillimpning av kunskaps- och evidensbaserade
metoder och insatser inom avdelningen och strider inte mot proportionali-
tetsprincipen. Kraven &r nodvéandiga for att uppna syftet och det finns inte
utrymime for ndgot mindre ingripande alternativ. De anbudsgivare som inte
innehar efterfragad kompetens kan skaffa den genom anlitande av under-
entreprendrer och kraven far darfor begrénsade negativa effekter pa leve-

rantorens mojlighet att limna anbud.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{6ra upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 5 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
cller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Utredningen i malet

Forfrigningsunderlaget

I forfragningsunderlaget punkt 3.1 anges bland annat att utforaren ska ha
vil dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utfora uppdrag
enligt forfragningsunderlagets stéllda krav.

Under punkt 4.3 anges betriffande handledares kompetens bland annat att
handledaren ska uppfylla de objektspecifika krav som anges for respektive
upphandlingsobjekt.

Under punkt 5 anges de krav som géller for tjénsterna inom respektive
upphandlingsobjekt. Som krav pa handledningens inriktning anges avseen-
de flertalet av de arton upphandlingsobjekten att handledningen ska bedri-
vas utifran KBT och bidra till att fordjupa och utveckla personalens arbete
med ML

Vidare anges avseende flertalet av upphandlingsobjekten antingen att
handledaren ska vara legitimerad psykoterapeut med inriktning mot KBT,
att handledaren ska ha en avslutad grundldggande psykoterapiutbildning
med inriktning mot KBT eller att denne ska ha mycket goda kunskaper om,
och erfarenhet av, KBT.

Férvaliningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll, utifran de omstéandigheter som
s6kanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de
grundliggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt 6vriga
bestammelser i LOU. Det ankommer inte p& férvaltningsritten att gbra en
ny utvirdering eller i vrigt prova ldmpligheten av den upphandlande
myndighetens beslut. Den upphandlande myndigheten har vidare, inom
ramarna for de grundliggande principerna, en mycket stor frihet att utfor-
ma sitt forfragningsunderlag. Enbart det att den upphandlande myndighe-
ten stiller krav som inte samtliga leverantorer kan uppfylla innebér i sig

inte en 6verirddelse av LOU.
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Fragan i mélet ar huruvida 1 forfragningsunderlaget uppstillda skall-krav
att handledningen ska bedrivas utifrén KBT samt att handledaren ska vara
legitimerad psykoterapeut med inriktning mot KBT eller ha mycket goda
kunskaper om och erfarenhet av KBT strider mot LOU eller de gemen-

skapsrittsliga principerna, daribland proportionalitetsprincipen.

Beddmningen av om ett aktuellt skall-krav strider mot proportionalitets-
principen ska goras i tre steg. For det forsta ska en beddmning goras om
atgarden r en lamplig och effektiv tgard for att uppna det efterstravade
syftet. For det andra ska bedémas huruvida atgérden &r no6dvandig for att
uppné det efterstravade syftet och for det tredje ska bedomas om de negati-
va effekter som &tgirden far pa det intresse eller den rattighet som &tgérden
inskrinker 4r s& stora att atgérden 4r oproportionerlig eller verdriven jam-

fort med det efterstravade syftet.

Stadsdelsnamnden har angett att syftet med de aktuella kraven i forfrag-
ningsunderlaget 4r att handledningen, for att bidra till en gemensam ut-
veckling och tillampning av kunskaps- och evidensbaserade metoder och
insatser inom avdelningen, ska utga frin vissa gemensamma kunskaps- och
evidensbaserade perspektiv samt att personal inom personalgrupperna med
kompetens inom KBT ska kunna erhélla handledning utifrén sin kompe-

tens.

Forvaltningsritten finner att de aktuella kraven i forfrégningsunderlaget
maste, i detta sammanhang, anses utgora en lamplig och effektiv &tgard for
att uppné det av stadsdelsndmnden angivna syftet. Det har inte framkom-
mit att syftet kan uppnés med ndgon mindre ingripande atgérd, varvid kra-
ven dven maste anses nodvindiga. Vidare kan de negativa effekter som
kraven far pa det intresse eller den réttighet som till f6ljd av detta in-
skrinks inte anses s& stora att atgirden r oproportionerlig eller verdriven

jamfort med det efterstravade syftet.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att de aktuella skall-kraven
inte kan anses strida mot proportionalitetsprincipen. Inte heller har fram-

kommit att kraven pa annat sitt strider mot LOU eller de bakomliggande

EU-rittsliga principerna. Ansokan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)
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Magnus Ahammar
Radman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaitningsritten.

@ver_klagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen o1 &verklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kominer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lAmnar
provoingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer il andring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslatet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begitan om prévningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framgar av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda m
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mil om dverprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshit har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas nar tio
dagar hat gatt fran det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






