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Goran Sundberg Jonkoping

SOKANDE

NordTrend AB, 556450-5641

Stadiongatan 40 A

217 62 Malmé

MOTPART

Viarnamo kommun
331 83 Viarnamo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslar ansékan.

BAKGRUND

Viérnamo kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende Profil-
artiklar och Give-Aways, handlagd som ett férenklat férfarande. Genom
tilldelningsbeslut har en annan &n NordTrend AB (NordTrend) tilldelats
kontraktet.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att efterfragade prisuppgifter ska anges
enligt en produktlista som bifogas underlaget och inkludera samtliga kost-
nader, sdsom exempelvis emballagekostnader och eventuella miljoavgifter.
I produktlistan anges sju positioner avseende olika artiklar (kulspetspen-
nor, stiftpennor, post-it block etc.), vilka samtliga ska offereras i vissa an-
givna volymer. Vidare framgér att startkostnad for print av logga pé dvriga

produkter ska anges med en angiven volym om 50 st.

Dok.1d 27769

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8311-10 E
1 JONKOPING 2011-02-03
YRKANDEN M.M.

NordTrend yrkar att forvaltningsritten ska besluta att anbudsutvérderingen
& skagoras om och anf6r 1 huvudsak foljande. Anbudsutvérderingen har
v skett'pa ett felaktigt sitt. I forfrAgningsunderlaget har Virnamo kommun
angivit mingder och en beskrivning av sju produkter som anbudsgivaren
ska redovisa styckepris samt mangd for. Till anbudet ska anbudsgivaren
dven bifoga sin produktkatalog for 6vriga produkter. I anbudsformuléret
ska &dven anges startkostnad for print av logga pé dvriga produkter. Voly-
n angavs till 50 st. och priset ska redovisas som styckepris samt berdk-
nat pris for 50 produkter. Startkostnad for print av logga pa 6vriga produk-
ter innebér att anbudsgivaren via sin leverantér ska ta fram en logga som &r
anpassad for respektive produkt. NordTrends tolkning av startkostnaden
innebdr att Varnamo kommun vill ha ett pris for print av logga pa respekti-
ve produktslag som inte finns med pa bestéllarens produktlista. Detta inne-
bir att det tillkommer en startkostnad for respektive produkt med den log-
ga som bestéllaren viljer. Virnamo kommun har i upphandlingen valt en
berdkningsmingd om 50 produkter. Virnamo kommun har inte begért
tryckkostnad per styck for 6vriga produkter. Tryckkostnaden uppgér nor-
malt till 3-6 kr. NordTrend har angivit en startkostnad for print av logga pa
395 kr/st. Detta styckepris motsvarar branschens verkliga och normala
startkostnad for print av logga. Det vinnande anbudets motsvarande pris
uppgar 3 kr/st. Detta &r ett orealistiskt pris och anbudet borde ha forkastats
eftersom priset dr felaktigt. Det pris som offererats i det vinnande anbudet
motsvarar kanske tryckkostnaden for respektive produkt ur §vriga sorti-
mentet, men bestéllaren har inte angett att anbuden ska innehélla priset for

tryckkostnaden.

Virnamo kommun motsitter sig bifall till anstkan och anfor i huvudsak
féljande. Utvidrderingen har skett pa ett korrekt sdtt. Det vinnande anbudet

uppfyller samtliga ska-krav och har ldamnat det légsta priset. Av forfrag-
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ningsunderlaget framgér att priset ska inkludera samtliga kostnader, sdsom
exempelvis emballagekostnader och eventuella miljéavgifter. Tryckkost-
nader eller andra 6vriga kostnader far alltsa inte tas ut, utan ska inkluderas
i priserna. Det som sérskilt ska redovisas i produktlistan &r leverantdrens
eventuella startkostnad for print av logga pé 6vriga produkter. Vidare har
Véarnamo kommun i forfragningsunderlaget begért in en produktkatalog
och/eller adress och inloggningsuppgifter till anbudsgivarens webbutik for
att Varnamo kommun ska kunna se en sortimentspresentation med bilder

och produktbeskrivningar.

DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
far ans6ka om étgdrder enligt bl.a. 5 §. I den bestdmmelsen anges att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfért att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2009 ref. 69 uttalat bl.a. att mil om
offentlig upphandling i princip géller ekonomiska férhallanden mellan en-
skilda néringsidkare samt att som huvudprincip bor krévas att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt anger vilka om-

standigheter han grundar sin talan pa.
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Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. I det
uppstillda kravet pa affarsmissighet far anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval

av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s utformad att den
ir dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsréttens

krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens. De skiftande forhél

landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragnings-
underiag och uivirderingsmodeiler som inte dr optimait utformade far god-
tas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér.

Forvaltningsrétten gér f6ljande bedémning.

Forvaltningsréttens provning i ett sddant mél som nu &r i frAga utgoér en
kontroll av om det pa grund av vad NordTrend anfort finns anledning att

vidta atgirder enligt 16 kap. 5 § LOU.

NordTrend har gjort gillande att anbudsutvérderingen har skett pa ett fel-
aktigt sitt d& prisjamforelserna inte ger ett rittvisande resultat, vilket Vér-

namo kommun har bestridit.

De prisuppgifter Vdrnamo kommun efterfragat framgér med erforderlig
tydlighet av forfragningsunderlaget. Av vad NordTrend i 6vrigt anfort kan
inte den slutsatsen dras att Virnamo kommuns utvirdering av det vinnande

anbudet skulle vara felaktig. NordTrends ansokan ska darfor avslés.
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HUR MAN70VERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1D LOU).

///// J

Henrlk riisin






