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MOTPART
Ulricehamns kommun, upphandlingsenheten
523 86 Ulricehamn

SAKEN
Overprévning m.m. enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ans6kan i den del som avser ansékan om dver-

prévning av upphandlingen.

Forvaltningsritten avslar anstkan om Sverprdvning av avtalets giltighet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ulricehamns kommun (kommunen) har genomfort en direktupphandling av
julgdvor. Den 23 oktober 2018 triffades ett avtal med en annan leverantdr

dn Tupp reklam AB (bolaget).

Bolaget ansdker, i ansdkan som inkom till forvaltningsritten den 29 oktober
2018, om dverprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar vidare, som for-
valtningsriitten uppfattat det, att avtalet ska forklaras ogiltigt. Bolaget anfor i
huvudsak foljande till stod for sin talan. Ulricehamns kommun annonserade
via Visma Direktupphandling en direktupphandling géllande 2 200 st por-
tabla batterier, sa kallade powerbanks. I kommunens skallkrav uppgavs att

ldgsta kapacitet ska vara 6000 mAh, och att anbudsgivare med ldgsta pris
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skulle antas. Tva anbudsgivare limnade anbud, Roupez Profile AB och bo-
laget. Roupez Profile AB fick uppdraget d de offererat det enligt kommu-
nen ckonomiskt mest fordelaktiga priset 257 400 kr. Bolagets anbud var 275
OOO kr. Vid genomgéng av inkomna anbud finner vi att Roupez Profile AB
haf offererat en produkt med kapacitet pa 8000 mAh, medan bolaget offere-
r,at en pd 7200 mAh. Alltsa har bida offererat produkter som i forsta anblick
kan verka stimma med kommunens skallkrav. I Roupez Profiles anbud
finns ddremot en liten skrivning om att batteriets effektiva kapacitet bara 4r
70 %, det vill sdiga 5600 mAh, vilket 4r under kommunens skallkrav. Bola-
get framforde detta direkt till kommunen, som i mailkonversation hivdar att
de inte efterfragade en effektiv kapacitet. Bolaget menar dock att kapacitet
faktiskt dr den effektiva kapaciteten som gér att nyttja. Kommunen menar
dock att Roupez Profile AB har lamnat ett godtagbart anbud, nigot som
bolaget inte haller med om. Bolaget begiir dirfor att Férvaltningsritten tittar
péd upphandlingen. Kommunen skriver i mail 2018-10-29 féljande: "Upp-
handlingen av Julgava dr en direktupphandling vilket ger kommunen ett
stort handlingsutrymme att styra innehdll och utvéirdering sé linge vi foljer
gdllande EU-direktiv. Som jag svarat dig tidigare sé kan kommunen endast
utvdrdera pa de krav som dr stdllda, vilket dr gjort, och kommunen har
ddrmed foljt de direktiv som finns.” Enligt bolaget &r detta en #ndring som
skett fOrst efter att anbuden Gppnas, vilket strider mot likabehandlingsprin-
cipen. Bolaget riskerar att lida ekonomisk skada om kommunen képer in
varor frdn annan anbudsgivare. Kommunen har gjort tva fel - dels vid utvér-
deringen, dels d4 man tecknade ett avtal trots att det fanns en klagan och

innan det att man hunnit titta 6ver om klaganden hade ritt eller inte.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bland annat fsljande. I
upphandlingsdokumentet finns inga krav pa effektiv kapacitet, varfor till-
delning av uppdraget har skett helt korrekt. Kommunen har fsljt EU-

rittsliga principerna vid tilldelning av uppdraget till Roupez Profile AB. I

direktupphandlingen tilldimpas ingen avtalsspirr och efter att inkpsbeslut
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fattats den 22 oktober 2018 skickades det dérfor direkt ut en bestéllning till
den anbudsgivare som tilldelats uppdraget. Av administrativa skil tecknades
det dven ett avtal den 23 oktober 2018, helt baserat pa de krav och villkor
som stillts i direktupphandlingen. Skil att ogiltigférklara avtalet pd ndgon

av de grunder som anges i 20 kap. 13 § LOU saknas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.
20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol

Overprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

[ mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstdndigheter han grundar sin talan och att domstolens provning 4r be-

grinsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsrdttens bedémning

Overprovning av upphandlingen

Enligt 20 kap. 6 § andra stycket LOU far en upphandling inte verprovas
efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en
leverantdr. Av handlingarna i mélet framgér att avtal slts den 23 oktober
2018. Forvaltningsritten kan darmed inte dverpréva upphandlingen och

anstkan ska avvisas i denna del.

Avtalets giltighet

De situationer nidr forvaltningsritten ska forklara ett avtal ogiltigt regleras i
20 kap. 13 § LOU. Av paragrafen framgér bland annat att ett avtal ska for-
klaras ogiltigt om avtalet har slutits utan féregdende annonsering nir det inte
har varit tillatet att anvidnda direktupphandling eller om avtalet slutits i strid
med bestimmelserna om avtalsspirr. Bolaget har dock inte anfért nagra om-
stindigheter som utgor skél for att avtalet ska ogiltigforklaras. Bolagets an-

sokan om ogiltigforklaring av avtalet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Annette Spjuth

Radmannen Annette Spjuth har avgjort malet. Férvaltningsrittsnotarien

Niklas Elmér har varit féredragande.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst net pa nasta sida for
will. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningstittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind langre ner).

2 beslutets datum. ' S o

g 3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

= Observera att 6éverklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

£ in till domstolen ndr tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns 1 milet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller p

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om nt har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att &verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det.att dO@SFOICH avgjort mélet Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd "Wt?l sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om overklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla

handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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TKaminartittén ger provningstillstand 1 fyra

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

) Provmngstlllstandl kammarratten

Nir overklagzmdet kommer in till kammar-

T fitten’tar domstolen torst stallnmg till om
. malet ska tas upp fill provning.

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om férvaltningsritten démt rate

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet {6t att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp mdlet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det

del 1vning km aven kammarritten skicka brev

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 frsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.

>

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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