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SOKANDE
Constructor Sverige AB, 556275-3839

Ombud: Peter Larsson
Constructor Sverige AB
Box 55043

400 53 Goteborg

MOTPART

Kammarkollegiet, 202100-0829
Box 2218

103 15 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 25 oktober 2010 upphér dér-

med att gélla.
Dok.Id 72715
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 maéandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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Kammarkollegiet har utifrén ett tidigare uppréttat ramavtal avseende ar-
kivhyllor och skap gjort en fornyad konkurrensutséttning och bjudit in le-
verantorer att limna anbud avseende upphandling av forvaringsenheter,
beteckning Dnr 2.4-5682-10. Kammarkollegiet har i tilldelningsbeslut da-
terat den 14 oktober 2010 meddelat att man har for avsikt att teckna avtal

med andra leverantdrer in Constructor Sverige AB.

Constructor Sverige AB (Constructor) har ansokt om dverprévning av
upphandlingen enligt LOU. Férvaltningsrétten har den 25 oktober 2010
beslutat att upphandlingen inte f&r avslutas innan négot annat har forord-

nats.
YRKANDEN M.M.

Constructor yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska
réttas pa sadant sitt att bolaget tilldelas avtal i den del som betecknats som
"Del 2” i avropet alternativt att hela upphandlingen ska goras om for det
fall forvaltningsritten anser att upphandlande enhet redan i utformningen
av forfragan brutit mot de grundlaggande principerna i LOU. Till stod for

sin talan anfr bolaget i huvudsak foljande.

Kammarkollegiet har brutit mot de grundlaggande principerna 1 kap. 9 §
LOU. Férsvarets Materialverk har den 25 januari 2010 tecknat ramavtal
avseende arkivhyllor och skap med Constructor samt ett antal ovriga leve-
rantérer, daribland Lundqvist Inredningar AB. Den 1 oktober 2010 gick
Kammarkollegiet ut med avropsforfrigan uppdelad i del 1 och del 2. An-
bud avseende del 2 inkom fran Lundgqvist Inredningar AB och Constructor.
Av tilldelningsbeslut i upphandlingen framgar att avtalet tilldelades Lund-
qvist Inredningar AB.
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I upphandlingspromemoria har angetts att Constructor inte uppfyller det
obligatoriska kravet pa stillda mattuppgifter. De produkter som inte ansetts
uppfylla stillda krav pa métt & de som bolaget offererat avseende produk-
terna 43-27 samt 43-28, vilka utgbrs av en sorteringsmodul samt ett under-
'skép. Dessa staplas ovanp4 varandra sé att de for betraktaren uppfattas som
en enhet, vilken far matten B638xH1913xD394 mm. Av anbudsbilagan
framgér att avropssvaret ska vara likvérdigt/motsvarande vad géller mate-
rial, firg, matt och ytskikt. Den produkt bolaget har offererat har ett total-
matt om B607xH1940xD370 mm och tillverkas som en enhet. Séledes &r
mattskillnaden i hojd 27 mm och i djup 24 mm. Dessa mattdifferenser sak-
nar helt betydelse for den funktion mébeln har att fylla. I 6vrigt skiljer sig

inte produkten i utférande jamfort med den efterfrigade.

Kammarkollegiet bestrider bifall till ansdkan. Till stod for sin instéllning

anfor Kammarkollegiet bl.a. f6ljande.

Kammarkollegiet har inte brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag. Avropet mot ramavtalet har genomforts i enlighet
med LOU och de grundldggande gemenskapsrittsliga principer som ska
gilla for all upphandling. I vart fall har inte nagot brott mot LOU eller de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna medfort att Constructor
lidit eller kan komma att lida skada. Nagon grund for beslut att avropet mot
ramavtalet ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts

foreligger darfor inte.

Av Kammarkollegiets avropsforfrgan framgar att efterfragad produkt med
artikelnummer 43-27 bestar av tva delar med matten (ovandel postskép) B
638 x H 1075 x D 394 och (underskap) B 638 x H 838 x D 394. Construc-
tors avropssvar med métten B 607 x H 1940 x D 370 avviker vad géller
efterfragad 43-27 med 31 mm pé bredd, 27 mm pé hdjd och 24 mm pa
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djup. Dén efterfrégade pro’duk’te”n med artikelnumniéf 43 -28 bestar av tvé

~ delar med matten (ovandel postskap) B 638 x H 1075 x D 394 och (under-
skép) B 638 x H 838 x D 600. Constructors avropssvar med métten B 607
x H 1940 x D 370 avviker vad giller efterfrigad produkt 43-28 med 31
mm pé bredd, 27 mm pa hdjd och 24 mm pa djup avseende ovandelen och

230 mm pa djup avseende underdelen.

Constructor uppfyller déirmed inte stdllda skall-krav avseende matt. Kam-
markollegiet anser att méttavvikelsen &r av visentlig betydelse. Kammar-
kollegiets uppfattning &r att det efterfragade djupméttet betréffande 43-28
har visentlig betydelse for produktens funktion.

Constructor anfor hirefter bl.a. foljande. Constructor vitsordar skillnaden
mellan breddméttet om 31 mm. Denna skillnad saknar dock betydelse f6r
produktens funktion for postsortering. Avseende produkten 43-28 framgér
det av bolagets anbud foljande.

43-28

Postsorteringsmodul

Lackas i vit NCS S 0500 G140

Inkl underskép med dorrar

B607xH1940xD370 mm

Handtag av modell CKR (vita)

Inkl 64 st postsorteringshyllplan i vit lack 0500 GI 40
Toppskiva, se info 43-26

Hir hinvisas till info under punkt 43-26 dér foljande tecknats:

43-26

Underskép 2xA4 med dorrar

Handtag av modell CKR (vita)
B945xH838xD600 mm

Vitlackas NCS S 0500 Glans 40
Toppskiva i 28 mm plywood belagd med
Jaminat Formica K3200 Ultra White
(placeras dven §ver 43-28 enligt ritning)
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Vadsom avses med detta dr att denna enhet, 43-28, ;spécialutfo’rmats méd
en toppskiva och att undersképet ddrigenom utformats med djup 600 mm.
Funktionen med en toppskiva #r att den placeras pa underskap for att pa |
den yta som skapar mellanskillnaden i djup, dvs. dverdelens djup om 370
mm och underdelens djup om 600 mm, erhélls en avlastning-/skrivyta.
Skulle djupen vara desamma skulle foljaktligen skivan inte behdvas da den
inte haft ndgon funktion att fylla. Av detta fljer att bolaget inte kan vitsor-
da den mattavvikelse pa 230 mm som Kammarkollegiet hivdar d& under-

skapet utformats p4 s& vis efterfragats vad avser djup.

Constructor medger méattavvikelser om 31 mm pé bredden, 27 mm pa hdj-
den och 24 mm pa djupet. Dock 4r det Constructors mening att funktionen
for det Andamal som produkten r &mnad for, dvs. postsortering, finns i den
offererade produkten. Den offererade produkten &r Constructors standard-
16sning som levererats till ett flertal andra foretag och myndigheter som
erhallit den funktion som den 4r avsedd for. Den har dven utvérderats och
godkénts av FMV innan dess ramavtalet, vilket detta avrop sker frén, teck-

nades.

Kammarkollegiet har i forfragningsunderlaget framhallit att man forbehél-
ler sig ritten att beddma om produkterna &r likvardiga bl.a. vad avser métt-
tuppfyllnad. Constructor menar att detta skapat en otydlighet i forfrag-
ningsunderlaget, eftersom mattuppfyllnad vid utvérderingen blivit avgs-
rande d& det i stillet borde ha varit funktionen i méblerna som borde ha
varit avgorande. Att métt skiljer sig mellan fabrikat inom de flesta bran-
scher och produkter #r naturligt och oftast kan man erhalla likvérdig funk-
tion trots detta, s& dven i detta fall. Det 4r vidare ett faktum att monster-
skydd av produkt, tillverkningsmetodik och design gor att produkterna
maste utforas olika vad avser matt. Constructor menar att Kammarkollegi-
ets staindpunkt medfor att de barande principerna i LOU trédds for nér, spe-

ciellt vad avser proportionalitet. Vidare har transparens och forutsdgbarhet
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varit otydlig, vilket gjort atyt’bolaget inte kunnat féfutse stéillda krav vad o

avser métt, da kravet i praktiken nédrmar sig exakt mattuppfylinad.
DOMSKAL

Eftersom upphandlingen sker genom avrop frén ett av ramavtal som teck-
nats den 25 januari 2010 far upphandlingen anses paborjad fore den 15 juli
2010. LOU ska darfor tillimpas i den lydelse som var aktuell vid denna
tidpunkt.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I forfragningsunderlaget (Avropsforfragan) anges bl.a. foljande.

Hinvisningar till artikelnummer i ovanstdende beskrivningar hidnfor sig till
leverantdren Lundqvist Inredningar. Inkommet avropssvar skall vara lik-
virdigt/motsvarande vad giller material, farg, métt och ytskick. Kammar-
kollegiet forbehéller sig ritten att bedéma om inkommet svar 4r likvér-

digt/motsvarande.
Forvaltningsriitten gor foljande bedémning.

Constructor har i férsta hand yrkat att upphandlingen ska réttas pa sadant
sitt att bolaget tilldelas avtal i viss del av upphandlingen. Till stod for detta
yrkande har bolaget gjort géllande att det uppfyllt stéllda skall-krav vad
avser métt. Bolaget har alternativt yrkat att hela upphandlingen ska goras

om och till stod for detta yrkande har anforts att forfragningsunderlaget
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~ utformats pa ett sadant st att de barande princ;iperna i LOU tritts fijr nir,

bl.a. vad avser proportionalitet, transparens och férutsdgbarhet.

Av handlingarna i méalet framgér att de produkter som Constructor erbjudit
i upphandlingen avseende produkterna 43-27 samt 43-28 avviker frdn vad
som beskrivits i forfrigningsunderlaget betriffande matt. I forfrAgningsun-
derlaget har dock angetts att avropssvar ska vara likvérdigt/motsvarande
bl.a. vad avser matt. Fraga #r dérfor om de av Constructor offererade pro-
dukterna, trots mattavvikelserna, kan anses likvirdiga med vad som efter-

fragats i forfragningsunderlaget.

Constructor har avseende den efterfragade produkten 43-28 (skép + post-
skap) erbjudit en postsorteringsmodul. Bolagets anbud anger ett visst
djupmatt pa underskapet och hénvisar endast vad géller toppskiva till pro-
dukt 43-26. Forvaltningsritten kan inte tolka Constructors anbud vad giller
denna produkt pa annat sitt 4n att underskapet har ett djup p& 370 mm. I
Kammarkollegiets avropsforfrigan anges att den efterfrigade produkten
43-28 ska ha ett djupmatt om 600 mm. Den av Constructor erbjudna pro-
dukten avviker ddrmed med 230 mm avseende djup i forhallande till vad
som beskrivits i anbudsforfrigan. Denna méttavvikelse fér, enligt forvalt-
ningsrittens mening, antas ha en sidan betydelse for skdpets funktion att
produkten inte kan anses vara likvérdig med vad som efterfrédgats. Con-
structor har dérmed inte uppfyllt stéllt krav avseende méatt pd denna pro-
dukt och Kammarkollegiet har inte agerat felaktigt d4 man inte latit Con-
structors anbud ga vidare till utvirdering. Mot bakgrund av att forvalt-
ningsritten kommit till denna slutsats saknas skél att préva om produkterna

i ovrigt kan anses likvirdiga med vad som efterfragats vad géller métt.

Forvaltningsritten anser inte att det stér i strid med ndgon av de principer-
na som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU att i forfragningsunderlaget

foreskriva att en likvérdig produkt kan godtas. Forvaltningsrétten finner
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: inte heller att férfrﬁgningsunderlaget p4 annat siitt utformats pa sédaﬁt sitt

- att det skulle st i strid mot n&gon av de grundldggande principerna i LOU.

Vad Constructor anfort och &beropat visar saledes inte att upphandlingen

genomforts i strid med LOU. Ansokan ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A).

i
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Fredrik Vogel

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Carina Westin
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A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentligpart riknas emellertid

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet pr&vas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévningsti]lstﬁnd inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av overkla-
gandet till kammarratten varfOr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitatr
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



