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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfr en upphandling av en forberedande

- utbildning infor arbetsmarknadsutbildning, dnr Af-2008/175221. 1
tilldelningsbeslut avsint fran Arbetsformedlingen den 17 mars 2009 beslot
den upphandlande myndigheten att anta annat anbud &n anbud frén MiROi
i-learning AB (MiROi) och att frkasta bolagets anbud. Bolagets anbud
forkastades da det inte framgick av anbudet att bolaget uppfyllde féljande
skall-krav: (1) pa plats i lokalen skall alltid finnas en ldrare/handledare
med minst ett ars erfarenhet av undervisning av vuxna och (2) pé plats 1
lokalen pa heltid, eller via distansundervisning pa heltid, skall alltid finnas
larare/handledare med den kompetens som efterfragats for de teoretiska
#mnena. Det framgick inte heller av bolagets komplettering att bolaget

garanterade att nimnda skall-krav var uppfyllda.

YRKANDEN M.M.

MiROi ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
lansritten beslutar att upphandlingen skall goras om. Som grund for sin
talan anfor MiROi bl.a. foljande. Arbetsformedlingen har genom{ort
forandringar av skall-kraven samt tillatit betydelsefulla tillagg till anbuden
25 dagar efter utsatt tid for anbudens Sppnande. Arbetsformedlingen har
bl.a. limnat anbudsgivarna majlighet att komplettera sina anbud och &ndra
sitt pris pa grund av foréndringarna i skall-krav och text relaterad till
personella resurser/kompetens. Arbetsférmedlingen har ddrigenom pé ett
visentligt sétt andrat forutséttningarna fr upphandlingen och brutit mot de
grundliggande principer som enligt 1 kap. 9 § LOU skall iakttas vid
offentlig upphandling. Bolaget har lidit skada d4 det p& goda grunder kan
antas att bolaget vid en korrekt genomford upphandling skulle ha antagits
som leverantdr i upphandlingen. Anbudséppningen skedde den 16 januari

2009.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak
foljande. Arbetsformedlingen gjorde bedomningen vid utvérderingen att
tva av skall-kraven nimligen de skall-krav som finns i tredje och fjarde
stycket i anbudsinbjudan under avsnitt 3.4 Personella resurser, var otydligt
formulerade. En stor del av anbudsgivarna, inklusive MiROi uppfyllde
darfor inte med tydlighet stillda krav. De ursprungliga skall-kraven var
formulerade med utgdngspunkt i att anbudsgivaren genom CV eller
liknande skulle visa att de hade personella resurser med efterfrdgad
kompetens och erfarenhet samt att det i anbuden skulle framga att
anbudsgivarna garanterade att det i varje avropad kurs skulle finnas larare
med minst ett &rs erfarenhet av undervisning av arbetslosa samt efterfragad
kompetens nir det géllde undervisning i de efterfragade teoretiska &mnena.
Av forfrigningsunderlaget framgick att deltagaren i vissa fall kunde
komma att l4sa enbart ett &mne under hela kurstiden. Alla kompetenser
maste pa grund hérav finnas tillgéngliga pa heltid. Flertalet av anbuden
beskrev alltifrn nigra namngivna lirares kompetens till hela skolans
kompetens men det framgick bara av ett fatal av anbuden att
anbudsgivarna garanterade efterfragad kompetens pé heltid i varje avropad
kurs. Arbetsformedlingen valde dérfor att g& ut med ett fortydligande
avseende ovan nimnda skall-krav dir samtliga anbudsgivare gavs
m&jlighet att 1imna kompletteringar. For att fortydliga de tva ursprungliga
skall-kraven ersattes de med nya som i allt vdsentligt motsvarade de
tidigare kraven men som fortydligade att det i anbuden skulle framg4 att
anbudsgivarna garanterade att det i varje avropad kurs fanns lirare med
minst ett rs erfarenhet av undervisning av vuxna samt efterfrgad
kompetens nir det géllde undervisning i de teoretiska &mnena. Med
anledning av att ett flertal anbudsgivare inte hade forstatt att det alltid i
lokalen skulle finnas ldrare med samtliga kompetenser som efterfragats och
att prisét i anbudet sannolikt hade satts med hinsyn taget till det, gavs dven

mojlighet att &ndra priset. Arbetsformedlingen anser inte att upphandlingen
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brister i transparens. De fortydliganden/forandringar som har gjorts av
skall-kraven har inte mojliggjort for anbudsgivarna att tillfora helt andra
uppgifter &n de som redan har limnats. Alla anbudsgivare har givits samma
mojlighet att fortydliga sina anbud. Det &r osannolikt att ytterligare
leverantorer skulle ha haft mojlighet att 1dmna anbud mot bakgrund av att
méjligheten till komplettering i princip endast avser en konkretisering av

tidigare angivna uppgifter.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 8 § LOU samt forarbetena till lagen framgar att med
forfragningsunderlag avses sidant underlag for anbud sin en upphandlande
myndighet tillhandahaller en leverantdr. Till forfragningsunderlaget hor
ocksa handlingar som kompletterar det (prop. 2006/07:128 s.1 89)

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en
anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.

Myndigheten f&r begira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges aft en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén
forvaltningsdomstol fir ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges bland annat féljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.
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Utredningen i madlet

Det framgar av utredningen i mélet att Arbetsformedlingen under punkten

3.4 Personella resurser i forfragningsunderlaget ursprungligen uppstillde
foljande skall-krav:

I varje avropad kurs skall liraren/ldrarna ha minst ett drs dokumenterad
erfarenhet av undervisning (heltid) for malgruppen arbetslosa samt
dokumenterad erfarenhet av undervisning eller ldrarbehdrighet i dmnena
svenska, svenska som andra spraik, engelska, matematik och
grundutbildning data, studievigledning och studieplanering mot
akademiska meriter.

Anbudsgivaren skall i anbudet ldmna uppgifter om den samlade
ldrarkompetens som erbjuds genom CV eller liknande, ddr det tydligt
framgdr vilken nivd som leverantéren garanterar pd varje avropad kurs.

Ovanstiende skall-krav kom den 11 februari 2009 att ersittas med
foljande:

Kvalificeringskrav — Garanterad kompetensniva pa varje avropad kurs:

Skall-krav 1: Lirare/handledare med minst ett ars erfarenhet utbildning av
vuxna.

Skall-krav 2: Larare/handledare med erfarenhet av undervisning eller
behérighet i dmnena svenska, svenska som andra sprdk, engelska,
matematik och grundutbildning data.

Skall-krav 3: Utbildning alternativt erfarenhet av studieteknik,
studieplanering, studievigledning och trining infor hogskoleprovet.

Invid respektive skall-krav kunde anbudsgivaren markera att
anbudsgivaren garanterade att en person for varje skall-krav fanns pd plats
i lokalen pé heltid, kunde undervisa genom ldrarledd distansundervisning
pé heltid samt att tillgang fanns vid behov.

En kort forklaring av varje skall-krav foljde déribland angavs att skall-krav
1 innebar att det alltid pd plats i lokalen pa heltid mdste finnas en
lirare/handledare med minst ett drs erfarenhet av undervisning av vuxna.
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Direfter limnades foljande instruktion:

Forutom att ovan bekrdfta stdllda krav med JA skall till denna bilaga
bifogas uppgifter om den samlade ldrarkompetensen, genom CV eller
liknande. En tydlig beskrivning ges under rubrikerna Skall-krav 1, Skall-
krav 2 och Skall-krav 3 for att bekrdfia att efterfragad kompetens finnes.

Léinsrdttens bedomning

Dei 1 kap. 9 § LOU angivna principerna grundar sig pd de
gemenskapsrittsliga grundldggande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering och dppenhet (transparens). Likabehandlingsprincipen
syftar, forutom allménna rittssikerhetsskal, till att forhindra att en
snedvriden konkurrens uppkommer. Upphandlingen fér inte gynna eller
missgynna vissa leverantorer pé ett obehorigt sétt. Hansyn méste dérvid tas
till leverantdrer som valt att inte limna anbud. Dessa kan ha valt att avsta
pé grund av att de inte anser sig kunna klara den upphandlande enhetens
krav. Oppenhetsprincipen, eller transparensprincipen, innebdr att
upphandlingen kiinnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. Principerna
for upphandlingsforfarandet skall iakttas i alla faser av
upphandlingsforfarandet.

I L.OU saknas savil detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag skall
vara utformat som bestimmelser om #ndring, fértydligande och komp-
lettering av forfragningsunderlag. Utgangspunkten &r dock likabe-
handlingsprincipen som innebér att alla leverantorer skall ha samma infor-
mation for att kunna behandlas rittvist. For att anbudsgivarna skall ges
samma forutsittningar for anbudsgivning méste forfrégningsunderlaget
dessutom vara klart och tydligt och innehalla krav pa det som skall

upphandlas (6ppenhetsprincipen). [ samband med en 6versyn av bl.a. vissa
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bestammelser i LOU uttalade den for indamalet tillsatta kommittén, 1
anslutning till frigan vilka krav som kan stillas pa ett forfragningsunderlag
med stod av lagen, bl.a. att en &ndring av forfragningsunderlaget som bara
kommer anbudsgivare till del kunde anses vara ett brott mot
likabehandlingsprincipen, gentemot dem som valt att ihte lamna anbud
darfor att det krav som dndrats var omojligt att uppfylla (se SOU 1999:139
s. 85).

Arbetsformedlingen har anfort att de nya skall-krav som har tillkommit
utgor fortydliganden av tidigare skall-krav och att de som sédana inte
strider mot likabehandlings- eller 6ppenhetsprincipen. Lénsrétten kan
hirvid konstatera att de nya skall-kraven innehéller tvé faktiska
forandringar som inte kan utlésas ur de ursprungliga skall-kraven. Dels
innebér de nya skall-kraven att istéllet for larare med minst ett ars
erfarenhet av undervisning for mélgruppen arbetsldsa krévs nu ldrare med
ett ars erfarenhet av undervisning av vuxna, dels skall ndmnda ldrare finnas
pé plats pa heltid i lokalen. Atgérderna kan inte anses utgdra en begéran
om fortydligande eller komplettering av 1dmnade anbud d& foréndringen de
facto utgdr en fordndring av forfrégningsunderlaget. Forandringen &r sddan
att den kan paverka kvalificeringen av anbud och r att beddma som
visentlig. N&got utrymme att gora en sadan forandring av forfrdgnings-
underlaget finns vare sig i 15 kap. 12 § LOU eller enligt nigot annat
lagrum (jfr Kammarrittens i Stockholm dom den 19 november 2008

méalnr 7405-08). Den vidtagna forandringen i forfrigningsunderlaget
innebir att Arbetsformedlingen har forfarit pa ett sitt som strider mot svél

likabehandlings- som dppenhetsprincipen. Arbetsférmedlingens forfarande
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har vidare inneburit en sddan skada eller i vart fall risk for sddan skada for
MiROi som avses i 16 kap. 2 § LOU. Till f5ljd av det anforda skall dérfor
MiROi:s yrkande om att bolagets upphandling skall goras om, bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

el S

Annika Sandstrom

chefsrddman

Foredragande har varit Emmelie Pettersén Uggla.



