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BAKGRUND

Trafikverket genomfSr en upphandling for utforande av komplettering av
bullerskirm vid vig 45 inom Ale kommun (TRV 2015/15314). Upphand-
lingen, som avser en totalentreprenad, genomfSrs som ett forenklat forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 7 maj 2015, varvid ett anbud frén Sikerhets-
glasarna i Sverige AB antogs utifrn tilldelningsgrunden ligsta pris. Rada
Glasmasteri AB:s anbud forkastades med motiveringen att det innehéller

otillatna reservationer.

YRKANDE M.M.

Réda glasmisteri AB (Rada) ansoker om Sverprvning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering genom{ors,
varvid dess anbud beaktas. Rada anfor som grund for sin ans6kan i korthet
att Trafikverket har forkastat anbudet pa felaktiga grunder och att ndgra
avsteg fran forfrigningsunderlaget. Rada, som har offererat det ligsta pri-

set, har lidit skada till f6ljd av Trafikverkets forfarande.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan och anfor i korthet att Radas an-
bud #r riitteligen forkastat da detta innehaller otillitna reservationer mot
funktionskrav, foreskrivna tekniska losningar, omfattningen av Rédas ata-

gande och ersittning for tilldggsarbeten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for forvaltningsrdlttens provning

I mal om Sverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan p& (Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 69). Férvaltningsrétten har siledes att

prova om det pd grundval av vad Réda har anfort &r visat att Trafikverket
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har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Rada lidit eller kan komma
att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlidggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap.

9 § LOU).

Innehaller Radas anbud ofillatna reservationer?

Trafikverket dr av uppfattningen att Radas anbud innehaller otillatna reser-
vationer och pekar pa att Rada, férutom att reservera sig mot de i forfrag-
ningsunderlaget angivna funktionskraven, dven har reserverat sig mot de av
Trafikverket foreskrivna tekniska l6sningarna. De otillatna reservationerna
bestér enligt Trafikverkets mening i féljande. Rada anger i anbudet att tiit-
ande gummi i nederkant skivor inte ingér i bolagets atagande. Denna tek-
niska 16sning uppfyller inte det i rambeskrivningen stillda kravet pa att bul-
lerskyddet ska vara fritt frdn springor mot stdndare och betongmur. I ram-
beskrivningen anges vidare kravet att polykarbonatskiva ska ha UV-skydd,
vara reptilig och kemikalieresistent. For att uppfylla kravet méaste polykar-
bonatskivan efterbehandlas. Rada anger i anbudet att man avser att tita med
fogmassa istéllet f6r gummilist och att det dr 2090-mattet, dvs hdjdmaéttet,
som kan komma att ha tunnare alternativt saknas coating med matt 5-10
m.m. per kant respektive 25-45 m.m. per kant. Denna yta téicks inte av stol-
par, utan avser skivans ovan- och underkant. Ifall Rada avser téta nederde-
len med befintligt gummi sa téicker detta 9 m.m. av skivan. Om Réda skulle
tita nederdelen med fogmassa istillet for gummi kan detta inte ske pa si sttt
att upp till 45 m.m. av skivans underkant d6ljs av fogmassa. Den offererade
tekniska losningen strider séledes mot kraven i rambeskrivningen. Rada har
dessutom i anbudet reserverat sig genom att ange att i dess dtagande ingér
inte plats for arbetsbod samt framdragning av vatten, el och avlopp till sddan
arbetsbod. Rada har dven ldmnat en otillaten reservation mot hur ersittning

for tilldggsarbeten ska bestdimmas.
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Rada gor 4 sin sida gillande att man inte har limnat nigra otillitna reser-
vationer i anbudet och menar att den valda entreprenadformen, totalentre-
prenad, har avgérande betydelse f5r denna fraga. Réda anfor bl.a. att be-
stillaren vid en totalentreprenad beskriver vilka egenskaper som den fér-
diga entreprenaden ska ha genom att stiilla funktionskrav i forfragningsun-
derlaget och att entreprendren har ett funktionsansvar, vilket innebér ett
ansvar for att avtalad funktion uppnds. En teknisk 16sning skiljer sig frén
en funktion pé si sitt att den tekniska 18sningen i ett anbud for en totalent-
reprenad siledes #r en beskrivning av hur entreprendren avser att utfora
entreprenaden i syfte att uppné avtalad funktion. Trafikverket forefaller ha
uppfattat Ridas beskrivning som en reservation i forhdllande till forfrag-
ningsunderlaget, vilket enligt Rddas mening #r felaktigt eftersom en tek-
nisk 16sning i ett anbud for en totalentreprenad inte utgér ndgon reserva-
tion. I rambeskrivningen finns ett funktionskrav pé att bullerskyddet ska
vara fritt frén springor mot sténdare och betongmur. Detta funktionskrav
uppfylls med den av Rada offererade tekniska l6sningen. Vad Rada upp-
gett i anbudet om tétande gummi i nederkant ér enbart en upplysning som
baseras pa bolagets iakttagelser pa plats eftersom det finns befintligt
gummi att tillga som titar nedtill. Aven det i rambeskrivningen stillda
funktionskravet p4 att polykarbonatskiva ska ha UV-skydd, vara reptilig
och kemikalieresistent, uppfylls genom den offererade tekniska 16sningen.
Vad Réda upplysningsvis har angett om coating nirmast kanten har dven
det samband med dess iakttagelser pa plats. Polykarbonatskivan ska sitta
pé befintlig stolpe med infiistningslist av stal som kommer att ticka kanten.
Detta utgdr ingen reservation mot foreskriven funktion utan &r endast en
upplysning. Det finns i forfragningsunderlaget inget angivet om att arbets-
bod samt framdragande av vatten, el och avlopp ska ingd i entreprenaden
och det ir saledes inte friga om nigon reservation i anbudet i dessa delar
utan endast en upplysning om vad Réda kommer att tillhandahélla, utdver
vad Trafikverket efterfrigat. Rada kan heller inte se att négra avsteg gjorts

fran forfragningsunderlaget nér det giller tilldggserséttning.
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Forvaltningsriitten konstaterar att forfrdgningsunderlaget i den aktuella
upphandlingen, vilken avser en totalentreprenad, omfattas av de administ-
rativa foreskrifterna (AF), anbudsformulér, krav och fragor i CTM, Entre-
prenadkontrakt (EK), jimte handlingar som &r fogade till detta eller som

i ndgon av dessa dr angivna som géllande for kontraktsarbetena (AFB.22).
I de administrativa foreskrifterna anges att anbudsgivaren har att tillse att
anbudet dr komplett och innehaller samtliga begérda uppgifter i foreskri-
ven form och att reservationer eller liknande som innebér att anbudet avvi-
ker fran stillda krav godtas inte och innebér, dir annat inte uttrycken

anges, att anbudet kommer att férkastas (AFB.3).

I Rambeskrivningen, som séledes utgor forfragningsunderlag, finns under
rubriken ”Allménna krav” och ”Bullerskyddskrav” (punkterna 4.1 och
4.1.1) angivet bl.a. f6ljande. Den yta som i befintligt bullerskydd utgjordes
av hérdat glas ska utforas av polykarbonat. Den ska ha UV-skydd, vara
reptalig och kemikalieresistent. Bullerskyddet ska efter utbyte av pabygg-
nad ha bullerddmpande effekt motsvarande befintligt bullerskydd. Det ska
vara fritt frdn springor mot standare och betongmur. Mot betongen ska
titning med gummilist och/eller fogmassa ske. Med hénsyn till hur kraven
uttrycks i rambeskrivningen, synes den aktuella totalentreprenaden séledes
innefatta sdvil funktionskrav som tekniska krav pa 16sning, ndgot som Tra-
fikverket bekriiftat 4r vanligt forekommande inom vald entreprenadform.
Forvaltningsritten delar inte Rédas uppfattning om att entreprenadformen
totalentreprenad nidrmast per automatik skulle ha en avgtrande betydelse
for fragan om ett anbud innehéller en otillaten reservation eller inte. Ett
sddant resonemang skulle i praktiken snarast innebéra att det &r forst under
kontraktstiden som den upphandlande myndigheten har mgjlighet att préva

en leverantdrs uppfyllande av stillda krav rérande upphandlingsféremalet.
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Enligt forvaltningsrittens mening har Rada inte motbevisat Trafikverkets
péstaende om att tunnare coating alternativt avsaknad av coating p4 viss
yta pé skivorna samt att den omstéindigheten att tdtande gummi i nederkant
av skivorna inte ingér i Radas atagande, innebér att den tekniska [6sning
som Réda offererat medfor att de aktuella kraven i punkterna 4.1 och 4.1.1
i rambeskrivningen inte dr uppfyllda. Forvaltningsritten beaktar hérvid
sdrskilt vad Trafikverket oemotsagt har uppgett om att betongytan &r
ojdmn, att nddvindigt gummi saknas pé platsen och att den aktuella ytan
inte técks av stolpar. Av rittspraxis foljer att ett anbud som inte Sverens-
stimmer med forfragningsunderlaget, dvs. avvikelser i fraga om villkor,
reservationer och forbehéll, inte far utvérderas. Likabehandlingsprincipen
kréver séledes att samtliga anbud &r forenliga med bestimmelserna i kon-
traktshandlingarna for att garantera en objektiv jamforelse mellan limnade
anbud (jfr EU-domstolens avgorande C-243/89, Stora Bilt). Férvaltnings-
ritten gor séledes bedomningen att Radas anbud ritteligen dr forkastat da
detta avviker i forhallande till kraven i forfragningsunderlaget. Vad betrif-
far ersittning vid tillkommande ATA-arbeten, konstaterar forvaltningsriit-
ten att Rada i sitt slutliga anbud under rubriken ”ATA arbeten” bl.a. angi-
vet timpriset for arbetad timme respektive lastbil med kran. Forvaltnings-
rétten gor - i likhet med vad Trafikverket fort fram - bedomningen att Rada
hérigenom maste anses ha ldmnat en reservation i forhallande till vad som
foreskrivs i ABT 06 om berikning av ersittning vid ATA-arbeten. Detta
innebir att Trafikverket dven har haft fog for att férkasta anbudet av den
anledningen (jfr AFB 3). En anbudsgivare vars anbud rétteligen har férkas-
tats riskerar normalt sett inte heller att lida nagon skada, sévida inte samt-
liga 6vriga anbud i upphandlingen borde ha forkastats. Rada har inte dbe-

ropat detta som grund i malet, varfér ansSkan om verprdvning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 dverklagandet f6r offentlig patt tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfét man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har kimnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fér inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




