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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Kristianstads kommuns upphandling av ramavtal avseende entreprenad-
tjdnster for funktionsservice for hissar far inte avslutas forrin rittelse vid-

tagits pa s sitt att anbudet frin AB Hisscompaniet Skane ska tas upp till

fortsatt prévning.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfér en upphandling av ramavtal avseende
entreprenadtjdnster for funktionsservice for hissar, TN 2015/247. Upp-
handlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut har anbudet frin AB Hisscompaniet Skéne (Hisscompaniet)
forkastats dels da timpriser pa timerséttning vardagar kl. 07.00 — 16.00 och
timerséttning dvertid vardagar ansetts vara onormalt 1aga, dels da limnad
borgensfdrbindelse inte ansetts tillricklig for att visa pa en god och stabil

ekonomisk stéllning for uppdraget.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Hisscompaniet ansdker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen inte fér avslutas forrén réttelse gjorts pa sa sitt att anbudet
frén bolaget ska utvérderas. Som grund for sin talan anfér Hisscompaniet

bl.a. f6ljande.

Hisscompaniet har offererat 0 kr for timerséttning vardagar samt for Gver-
tid vardagar. De offererade priserna dr noga kalkylerade varvid man utgatt
ifran erfarenhet fran tidigare uppdrag samt relationen mellan samtliga po-
sitioner. Anbudspriserna dr inte under nagra forh&llanden oseriésa. De pos-
ter som Hisscompaniet har prissatt till 0 kr &r poster ddr man under alla
forhéllanden skulle erhélla ersittning med enbart belopp Gverstigande av-
draget om 2 500 kr, vilket innebdr att prisséttningen blir timligen ointres-
sant. Det finns siledes inte nigot som helst stéd for kommunens pastaende
om att offererade anbudspriser skulle vara onormalt 13ga eller att anbudet i
sin helhet skulle vara onormalt lagt. Kommunen har pa oriktiga grunder
valt att forkasta anbudet med hénvisning till att det skulle réra sig om ett
onormalt 1&gt anbud. Enligt 12 kap. 3 § LOU far ett anbud forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 14ga anbudet och
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inte fatt ett tillfredsstdllande svar. Kommunen har inte begirt en forklaring
frdn Hisscompaniet avseende de offererade priserna innan kommunen be-
slutade att forkasta anbudet. Det foreligger inte grund att forkasta anbudet

sdsom onormalt 14gt.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stillning och ha
minst rating 60 enligt Creditsafe. Anbudsgivare som inte uppnér begird
rating ska bifoga handlingar som styrker att man har begird ekonomisk
finansiell stéllning. Hisscompaniet har rating 56 och har med anledning
hérav &beropat en borgensforbindelse av vilken framgér att Kristianstads
Hiss & El AB (Kristianstads Hiss), som &r moderbolag till Hisscompaniet,
har gatt i borgen sésom for egen skuld fér Hisscompaniet. Férbindelsen
utgdr en juridiskt bindande handling som innebér juridiska forpliktelser for
det fall Hisscompaniet i ndgot avseende inte skulle fullgora sina skyldig-
heter gentemot kommunen. I och med borgensférbindelsen har Kristian-
stads Hiss stillt hela sin ekonomiska kapacitet till Hisscompaniets och
kommunens forfogande inom ramen f6r aktuell upphandling. Kristianstads
Hiss har en rating p& 92 hos Creditsafe. I och med borgensférbindelsen har
den juridiska personen Kristianstads Hiss tagit pa sig ett ekonomiskt ansvar
for en annan juridisk person. Atagandet paverkas inte av att samma fysiska
person ér stillforetrddare for de tva juridiska personer som forbindelsen
omfattar. Bolagen &r fortfarande tva separata juridiska personer med sepa-
rat ekonomi och kapacitet. Kommunen har démt ut borgensforbindelsen
enbart pd grund av att bolagen foretrids av samma person. Beddmningen
saknar juridisk forankring och det star i strid med LOU att avfirda en bor-
gensforbindelse 1 form av en moderbolagsgaranti med motiveringen att
moder- och dotterbolag har samma stéllforetridare. Borgensforbindelsen &r
juridiskt bindande och fullt ut giltig. Hisscompaniet har genom borgens-
forbindelsen visat att bolaget uppfyller kravet pad god stabil ekonomisk

stdllning. Det foreligger ddrmed inte skil att forkasta anbudet.
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Kristianstads kommun medger att upphandlingen inte fir avslutas férrin
réttelse gjorts och anfor i huvudsak foljande. Kommunen har inte f5ljt fore-
skriften i 12 kap. 3 § LOU om att skriftligen begira forklaring till 1agt an-
bud innan beslut fattas att forkasta anbudsgivare. Med hénsyn till kommu-
nens instéllning beméter kommunen inte Hisscompaniets dberopade bor-
gensforbindelse avseende kvalificeringskravet for stabil ekonomisk och

finansiell stéllning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast prévar de sarskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pd ett Oppet sitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

Av 12 kap. 3 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt 18gt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det laga anbu-
det och inte fatt ett tillfredsstiillande svar.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning,
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I forevarande fall har kommunen forkastat anbudet frin Hisscompaniet
dels p& den grunden att bolaget inte anses ha en stabil ekonomisk och fi-
nansiell stéllning, dels p4 den grunden att prissittningen i vissa hinseenden
ansetts vara onormalt 14g. Hisscompaniet gor géllande att bolaget genom
borgensforbindelsen har visat att man uppfyller kravet p& god stabil eko-
nomisk stillning och att det inte finns grund att forkasta anbudet sisom

onormalt 1&gt eftersom en forklaring inte begérts in av kommunen.

En upphandlande myndighet far forkasta ett anbud om den finner att priset
&r onormalt 1agt men méste forst begira in en forklaring till det 1aga priset.
Det kan konstateras att kommunen har forkastat anbudet fran Hisscompa-
niet utan att begéra in en sadan forklaring. Med hinsyn hirtill har kommu-

nen inte haft skél att forkasta anbudet fran Hisscompaniet pa den grunden.

Vad giller borgensférbindelsen har kommunen 6ver huvud taget inte be-
mott de omsténdigheter som Hisscompaniet anfért i sin ansokan. De an-
forda omstindigheterna dr foljaktligen oemotsagda och fir enligt forvalt-
ningsritten ddrmed tas for goda. Kommunen har saledes inte heller haft
skl att forkasta Hisscompaniets anbud p& den grunden. Upphandlingen
ska dérmed réttas pa s sitt att anbudet fran Hisscompaniet ska tas upp till

fortsatt prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ola"Bréindstriim
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit til,

3. det ir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kcan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, tele fonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indtras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer satnt dagen for beslutet,

3. de skil som klagianden anger till stéd £6r en
begiran om prSvningstillstind,

4. denindring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

6vetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningstitten,




