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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 22 februari 2013 i mél nr 15236-12

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; friga om
provningstillstdnd

Milet foredras, varefter kammarritten fattar foljande

BESLUT

Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Forvaltningsrittens avgdrande

stér darfor fast.

Kammarréttens interimistiska beslut den 15 mars 2013 upphér dirmed att

gilla.
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Postadress Besoksadress
Box 1531 Stora Nygatan 21
401 50 Goéteborg

Telefon Telefax Expeditionstid
031-73274 00 031-73276 00 méndag — ﬁ'edag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgorandet far provas av kammarritten bara om kammarritten
har meddelat provningstillstind. Vad som krévs for att f8 provningstillstdnd

framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
e om det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av kammarritten (prejudikatdispens)
e om anledning férekommer till &ndring av forvaltningsriittens avgdrande
(4ndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skl att prova dverklagandet (extraordi-

nér dispens).

Kammarrétten har gétt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgang till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skl att meddela prév-

ningstillstdnd i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1). Méjligheten till dom-
stolsprdvning kan paverkas av handelser som intréffar inom den i bilagan an-

givna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap. LOU.

Nl

Marie Andersson

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 2013 -04- 0 8 @ /:)
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Nordic Biolabs AB, 556443-678%

Box 7293

187 14 T2by

MOTPART

Visira Gatalandsregionen, Omride Inkép

Regionservice

405 44 (3bteborg

SAKEN

Overprowning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Fiyvaltningsratten avsiir anstikan om Gverprdvaing,

Dok.ld 190849 _ ' |
" Postadress " Besthsadress Telefoh Telefax Ripeditionstid
Box 53197 Sten Stwegatan 14 031 -7327000 031-7117850  mindag~fredag

400 15 Gbtchorg E-post: forvalimingsrattenigosebiorg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUNIY

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har genomfint en upphandling aveeende
ufrustning for aferesbehandling, disrienvmmer SN 202-2012. Upphand-
lingen har genomfirts som ett Sppet forfarands, Av tilldelningsbesiut

den 17 decémber 2012 framghr att tvé anbud inkomeait och att Terumo
BCT Buwapé N.V. har vamnit upphandiingen. Av tilldelnfngsbeslutet fram-
gér 4ven att Nordic Biolabs AB:s snbud vid provaingen inte uppfylide de
obligatoriska kraven pd varan d& dokumentationen inte vax pA svenska och
referenser inte gick att fitag i.

Nardic Biolabs AR (bolaget) ansbker om dverprivaing och yrkar aft bola-
gets anbud ska tas upp tilf utvirdering. Bolaget anftr | huvudsak foljande, 1
farfrigningsunderiaget anges aft information om erbjudna produkier ska
bifogas anbudet och aft instruktioner och bruksanvisningar om handha-
veande och forvaring ska vara aviattade ph svenska alternativi ba internat-
ionella standardiserade symbuoler. Bolaget har bifogat ett stort antel doku-
ment om erbjudna produkter varfor gkatl-kravet avseende dokuwnentation
#x uppfyllt. Bolaget har dven bifogat en omfattande svensk truksenvisging
varfor Bven sprikkravet i uppfyllt, At Sversitiare oclv/eller korpelenurla-
sare har missat att Gversitta vissa delar § bruksanvisningen, sdsom tvi lstor
pi firklaringar av skisser, av mannalen pé 400 sidor medftr inte aft shatl
kravet inte &r vppfylit. Bolagets uppfatining 4r att skall-kravet, trots vissa
“skiinhetsfel™ i manualen, & uppfyllt. Det aktuslla skall-kravet omajligpte
vidaxe f8r 88 gott som alla leverantrer inom branschen att Ismns anbud,
Ovriga engelska dokument som VGR héinviser till utgbr broschyrer, pro-
dukitblad och kiinisk dokumentation och det var infe eft skatl-krav atf dessa
skulle vara aviattade pi svenska. Bolaget bifogade ven et stort antal refe-
renger frén hela vididen med bide telefonmunmer och adress. Det fanng
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inget krav i forfriigningsunderlaget att referensoma skulle vare svenske. En
av de Jimnade svenska referensema, Orebro Universitetssjukhus, anvénder
den erbjudns, utrustningen medan Lunds Universitetssjulds anvénderen
Hldre modeil och dirfor rétteligen inte skulle ha varit med i referenslistan,
Bolagets affirsompidesansvatiga sljere har #ven dem 12 sepiember 2012
erbjudit sig att vara behjiplig for att VGR ska komma i kontakt med refe-
repsems. VOR, boxde siledes kontaktat bolaget om problem med referen-
serna tppstod. Att diskvalificera snbudet fir att referenserna inte gick aft
13 strider mot LOU. Det iir inte heller visat att upphandlande myndighet
gjort tillrdckliga forstsk att Kontakéa de angivna referenserna. Genom munt-
liga koniaker vet bolaget dessutom aft kontakt med referenten | Orebro her
etablerats och grinden f5ruteshuining &t darmed felaktig. Bolaget har pé
grund av det felaktiga agerandet lidit skada.

V(GR anser att anstkan om Gverprovping ske avstds och anfor i huvudsek
foljande. Upphandlingen foljer LOU och de grundléggande principer som
galler fér offentlig upphundling. Bolagets anbud har inte uteslutits som en
foljd av att dokumentation inte bar Jémmets. Diremot uppfyller bolagst inte
stillt gkall-krav avseende att instroktioner ach bruksanvisningar ska vars
aviattade ph svenska. Bifogade instruktioner bax varit utfindade péeng~
elska och delar av den bifogade bruksanvisningen & avfattad pi engelska.
Rftersom skall-kravet inte #r uppfylit har anbudet uteslutits frin utvirde-
ringen. VGR har i e-post stallt en rad olika fragor i} de referenser som
bolaget har angett i sitt anbud. Ingep av de angivna referensema besvarade
dock e-postmeddelandet. VOR skickade dirftr den 30 angusti 2032 en
foirfrhgan 1 bolaget angéends referenserns, yoen fick inget svar. VGR har
fven forstkt att komma | kontakt med de angivna referenserna ph aunat
sttt. T.ex, har kontalt tagits med Blodoentralen, Lunds Universitetssjuk-
s, men VGR fick dér svaret att de inte anviinder den offersrade produk-
ten och att de inte kiinde till de § anbudet namngivna 15kama. Det & bola-
get som st risken £ att lmnade referenser & tillfrigade och tillgangliga
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for frdgor. VGR har i egenskap av vpphandlande muyndighet gjort vad som
rimligen kan beghras for att etablera kontekt med de uppgivna referenser-
12, Bolaget hiar dirmed ints appfylit det stillda skall-kravet pé tre reforen-
ser och har diirmed ratteligen utesiutits.

DOMSKAYL
Tillgmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighster behandla leverantd-
rér pé ett Jikvéirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomfia upp-
handlinger pé ett dppet siitt, Vid upphandlinger ske vidare principema om
Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundfaggande principernai 1 kap, 9 § eller nigon annan
bestimmelse i depna lag ock detta har medfBrt att Jeverantiiren har lidit
eller kan korma att lida skada, ske rétten beshuta att upphandlingen ska
giiras om eller att den fAr avslufas forst sedan rittelse her gjorts.

Forvaltningsréttens bedomming

En foratsatining for att frvaltningsrétien ska besluta om atghrder enligt
LOU &r sit den upphandlende mayndigheten har brutit mot nigon bestém-
melse eller prineip som anges § lagstifiningen och ait en leveranttr till f3ljd
av detta Jidit eller kan kommea att lida skuda,

En av hvudpringiperaa enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller fir-
frigningsunderlagots sk. skall-krav inte ske beaktas vid utvirdéringen,
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Bolagets anbud har firkastats d2 VGR, ansett att anbudet inte uppfyller
stillda skall-krav dels avseende referenser och dels Jeavet pé att instrukt-
ioner och bruksanvisningar ska vara avfattade ph svenske.

Nix det giller referenserna konstaterar firvaltningsritien att bolaget har
latnat et stort antal refsrenser, VGR har inte tppgett annat éin att man har
foirstikt konana £ kontdkt med de svenska referentorna utan ait lyckes. Var-
0y mam: bar valt just de svenska referensema framgér dock inte och det
anges inte heller i forfrigningsunderlaget att endast tre eller endast svenska
referenser fAr anges. P& grund av de otydligheter som réder nfir det giller
referenstagningen 1 detta fall anser fSrvatiningsriitten att VGR inte har haft
skl att uteshuta anbudet pd denna grund och pd det st som sleett.

Nér det sedan giiller skall-kravet aft instruktioner och bruksanvisningay for
handhavande och forvaring ska vara avfattade pé svenska gbr frvattnings-
ritten foljande bedbmning, Inledningsvis konsteterar firvaltningsvitien att
det stillda kravet i sig inte kan anses vara opropottionerligt, Det #r vidare
ostridigt aft delar av den bifogade bruksanvisningen inte Hr avfattad pd
svepska. Redan av denna anledning menar forvaltnmgsritien st bolagets
anbud inte uppfyller stillt skall-krav, Vidare konstaterar forvaliningsritien
att dtminstone delar av Gvrig dokumentation som &r avfattad pa engelska
ntgBrs av instruktioner och broksanvisningar. BLa. gifler detta sakeshets-
hiadet for steril alkoho! dir anvisninger foir hantering och forvating finns
med. Forvaltningsration konstaterar dirmed att bolagets anbud inte upp-
fyiler det mu ektnella skall-kravet. Anbudet har démmed ritteligen forkes-
tats,
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Sammanfattoingevis gor forvaltningsrétien baddmningen att det saknas
skl att ingrips mot upphandlingen varftr anstkan om Svesprovning ske
avelds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1DV 3109/1 bLOV)

Firedragande i méalen bar varit Lena Rehpberg.




Bilézga

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hégsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller Iimnas till kammarrétten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allmanna raknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagande infaller pa en l6rdag, sbndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag. .

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta férvaliningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sidan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets -
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta ﬁ)rvaltmngsdomstolen varfér man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av ldaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter; ' .

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nfigon person- eller
adressuppgift éindras #r det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

1.

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil sém klaganden vill &beropa for sin begliran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarriittens beslut som klagander; vill fa till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill #beropa och vad han/hon vill styrka med varje strskilt bevis,

N

DV 68) F ormulér 1




