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Overprovning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avskriver mal nr 5208-17 frén vidare handléiggning.

Forvaltningsrétten forordnar, bade i mél nr 4568-17 och 5205-17, att upp-

handlingen ska géras om.

BAKGRUND

Borés Stad (kommunen) har inlett ett 5ppet upphandlingsforfarande avse-

ende tillhandahéallande av digitala infartsskyltar (ref: 17/24). Noxab i Malmd

AB (Noxab) har ans6kt om dverprévning innan nigot tilldelningsbeslut har

fattats (mél nr 4568-17). Under handldggningen i forvaltningsritten av mal

4568-17 har Focus Electronic Aktiebolag (Focus) antagits som det kvalifice-

rade anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till det bista
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forhallandet mellan kvalitet och pris. Dérefter har Nordsign Aktiebolag
(Nordsign, [mal nr 5205-17]) och Noxab (mél nr 5208-17) ans6kt om Jver-

prévning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemadlet

Upphandlingen avser huvudsakligen ett kontrakt med en leverantor om leve-
rans av varor. | kontraktet ingar leverans av tre stycken skyltar som ska er-
sitta befintliga skyltar vid de storre infarterna till Bords Stad och serviceav-
tal kopplat till inkdpen. Kommunen ansvarar for ansékande av tillstand
sasom bygglov och eventuell avstingning av vigg m.m. i samband med

installationen.

Obligatoriska krav

Anbudsgivaren ska bekrifta att denne accepterar ansvaret for att de tre be-
fintliga skyltarna monteras ner, forslas bort och tas om hand pa ett miljovén-
ligt och sikert sitt. Alla eventuella kostnader for detta ska ingd i anbuds-

summan och far inte debiteras separat i efterhand.

Avseende fundament ska anbudgivaren acceptera foljande. Skyltarna ska
monteras pé befintliga fundament. Om anbudsgivaren anser sig kunna ge ett
béttre pris genom att bygga nya fundament sé ar detta ok, men rivning och
bortforsling av de gamla fundamenten och iordningstéllande av marken ska

i sddana fall ombesorjas av anbudsgivaren utan kostnad for kommunen.

Skylten med dess tillhdrande utrustning foljer EMC-direktivet 2014/30/EU
avseende elektromagnetisk kompatibilitet. Métningen ar utford enligt EMC-
standarden EN 55022 klass A eller motsvarande. Ett EMC-certifikat som ér
utfardat av ett ackrediterat testinstitut overldmnas vid utvarderingsmotet
[...] Garantitiden &r minst 5 ar for séval funktion som material och installat-

ion [...] Instéllelsetiden till pdborjad service pa plats dr maximalt atta ar-
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betstimmar och géller fran tidpunkten for felanmalan. Kravet pa instillelse-
tid géller ordinarie arbetstid, kl. 08.00-17.00 helgfria vardagar, om inte an-
nat §verenskommits [...] Service och underhall utfors vid behov, dock minst

en gang i kvartalet.

For att utvdrderingen ska vara hanterbar for kommunen kommer endast de
fem anbud som innehaller de ldgsta totala anbudspriserna att kvalificeras for
utvérdering [...] For att frimja god kvalitet méste anbudsgivaren uppné en
miniminivd motsvarande 40 procent av maximala 70 procent (se vidare un-
der rubriken Utvirdering nedan) vid referensgruppens utvirdering for att
anbudet ska godkénnas. For det fall en anbudsgivare inte uppndr minst mi-
niminivan 40 procent kommer dennes anbud att férkastas och det anbud

som kvalificerade sig som nummer sex kommer att utvirderas istillet.

Utviirdering

Vid utvérderingen provas vilket anbud som har det bista forhallandet mel-
lan pris och kvalitet. Forst berdknas ett totalt anbudspris med hénsyn till pris
for skylt, pris for serviceavtal och kostnad for el. Direfter virderas kvalitet.
Denna del av utvérderingen genomfors av en referensgrupp som kommer att
bjuda in de kvalificerade anbudsgivarna till separata moten. Dessa kommer
att vara maximalt 45 minuter 14nga och anbudsgivaren kommer da att fa
mdjlighet att berétta mer om sina offererade produkter. Beroende pa utfallet
av referensgruppens bedémning kan anbudet erhélla ett fiktivt prisavdrag pa

maximalt 70 procent, fordelat pa f6ljande kriterier:

e Garantitid (30 procent): En podng per ar utdver de fem 4r som
ar minimikrav.

e Serviceavtal (10 procent): En bedémning kommer att ske uti-
frin vad anbudsgivaren kan erbjuda utdver de i upphandlings-
dokumenten specificerade minimikraven.

e Underhéllskostnader (10 procent): En bedémning kommer att
ske utifrdn uppskattade underhallskostnader. Konsultarvode, re-
servdelspriser m.m. dr exempel pd vad som kommer att vigas i
bedémningen.
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e Bildkvalitet (20 procent): En beddmning kommer at gras uti-
frdn vad anbudsgivaren kan ge for mervirde utifran de i upp-
handlingsdokumenten specificerade minimikraven, t.ex. bittre
pixelpitch, kontrast, firgétergivning och betraktningsvinkel.,
Anbudsgivare uppmuntras att till motet med referensgruppen
forbereda ndgon form av presentation med rorliga bilder, still-
bilder eller annat material som pavisar skirmarnas bildkvalitet.

De inom parentes angivna procenttalen utvisar hur stor del av maximala

70 procent som kan erhéllas inom ramen for varje kriterium. En po#ingskala
0-5 kommer att anvéndas dér varje podng motsvarar 20 procent av det inom
parentes angivna procenttalet. Vid 5 podng erhélls saledes ett fiktivt prisav-
drag motsvarande for kriteriet aktuell procentandel. Avseende t.ex. kriteriet
bildkvalitet motsvarar 5 poing ett fiktivt prisavdrag p& 20 procent, 4 poing
motsvarar ett fiktivt prisavdrag pa 16 procent, 3 podng motsvarar 5 poéng

ett fiktivt prisavdrag p& 12 procent osv.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhorande handlingar framgar bl.a. foljande.
Fyra leverantorer har limnat anbud. Av dessa har tv4 ansetts kvalificerade;
anbuden frdn Focus och Nordsign. De bada évriga anbuden forkastades med
motiveringen att respektive anbudsgivare inte har bifogat samtliga efterfré-
gade dokument till sitt anbud. Anbudet frdn Focus antogs som det kvalifice-
rade anbud som ansdgs ekonomiskt mest fordelaktigt med hinsyn till det
bista forhdllandet mellan pris och kvalitet. Nordsigns anbud kom pa andra

plats vid anbudsvarderingen.

YRKANDEN

Noxab yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras

om.

Nordsign yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet fran

Focus ska forkastas.
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Kommunen anser att sdval Noxabs som Nordsigns ansdkningar ska avslas.

Focus anser att Nordsigns ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Noxab

Installning

Upphandlingsdokumenten innehaller savil oproportionerliga obligatoriska
krav som en otydlig och subjektivt priglad utvirderingsmodell. Noxab har
darfor inte haft méjlighet att l[amna ett konkurrenskraftigt anbud.

Obligatoriska krav

Att offerera hogre kvalitet medfor 6kade kostnader som anbudsgivaren
maste kompensera sig for genom ett hdgre anbudspris. Samtidi gt finns det i
upphandlingen inget hinder mot att en enskild anbudsgivare limnar fem
olika anbud med en prisskillnad pd en krona mellan varje. Mot bakgrund av
kravet p& att ett anbud maste innehélla ett av de fem ligsta priserna, kan en
anbudsgivare dérfor en anbudsgivare som endast uppfyller minimikraven
lamna fem sidana anbud och utesluta alla andra anbudsgivare frin utvirde-

ringen.

Kravet pé dtta timmars instéllelsetid innebir att en anbudsgivare som kom-
mer frén norra Sverige maste etablera sig i niromradet. Detta innebar bety-
dande merkostnader i forhéllande till andra potentiella anbudsgivare som

finns pa nérmare avstand.

Ett EMC-certifikat utfdrdas for en fardig skylt med alla de komponenter
som finns i den specifika skylten. Andrar man négot i en ny skylt, t.ex.
andra nitdelar, dioder, IC-kretsar m.m. giller inte intyget langre. For att ett

tidigare utfardat EMC-certifikat ska vara giltigt krivs siledes att samtliga
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komponenter i skylten ar identiska, vilket de i praktiken aldrig &r. Trots
detta har det upphandlingen stéllts krav pa att EMC-certifikat ska 6verldm-
nas vid utvirderingsmdétet, d.v.s. 1dngt innan skyltarna ens ér tillverkade,
vilket innebdr att anbudsgivarna maste ldmna certifikat pa skyltar som inte
finns. Dartill finns det sedan den 5 mars 2017 en ny EMC-standard be-
ndmnd EN 55032. Tidigare standarder (t.ex. EN 55013, EN 55022 och

EN 55103-1) ar ddrmed inte giltiga efter detta datum. I upphandlingen stélls
sdledes krav pd en EMC-standard som inte lingre giltig, d.v.s. EN 55022.

Kravet pa minst fyra servicetillféllen per ér, dessutom jamt utspridda Gver
aret, ar onddigt langtgaende. Ett planerat servicebesok per ar dr sedvanligt
och fullt tillrdckligt. Darutover kan service p.g.a. sméfel, t.ex. byte av natdel
eller pixelfel, foranleda behov av service cirka tva ganger per ar. Vid sddana

servicebesdk gors dven en dversyn av hela skylten.

De villkor som ska accepteras avseende skyltarnas fundament &r otydliga.
Det framgér inte huruvida befintliga pelare ska tas bort. Att ta bort och
transportera befintliga pelare till destruering kostar uppskattningsvis 20—

25 000 kr per installationsplats, plus trafikavstdngning, TMA-skydd (krock-
bilar), TA-planer. Detta innebdr en mojlig extrakostnad pa uppemot

100 000 kr for tre skyltar. Detta har naturligtvis betydelse for anbudspriset.

[ upphandlingar stélls normalt ett antal obligatoriska krav som anbudsgivar-
na ska uppfylla. Det kan inte krévas att anbudsgivarna darutover ska upp-
fylla ett antal ytterligare krav som inte har specificerats. | upphandlingsdo-
kumenten i forevarande upphandling anges att det krévs att anbudsgivaren,
utdver att uppfylla de tekniska minikraven, dven méste uppna vad som be-
ndmns miniminiva motsvarande 40 procent. Vad som krévs for att uppné
denna niva dr otydligt och kravet synes mojliggora att anbuds valjs respek-
tive viljs bort pd godtyckliga grunder. Vid bedomningen av detta krav bor

beaktas vad som anfors om utvarderingsmodellen ndrmast nedan.
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Utvirderingsmodellen
For att £ maximal podng garantitid krévs att fem 4rs extra garanti offereras,
d.v.s. en total garanti pa tio r. Det finns ingen serids anbudsgivare som kan

lémna tio ars full garanti pd denna typ av produkt.

Det enda specificerade kravet avseende serviceavtal ir kravet pa instillelse-
tid. En anbudsgivare frén centrala Bords kan vara p plats pa cirka 15 minu-
ter. Detta kan jémforas med att den ldgsta mdjliga instéllelsetiden kan upp-
skattas till cirka fyra timmar for anbudsgivare frén Stockholm, cirka tre
timmar for anbudsgivare frin Malmé och en timme for anbudsgivare fran
Géteborg. Anbudsgivare kommer dérfor att i fallande skala 3 ligre poéng ju
langre bort frén Borés de kommer ifrén, vilket inte 4r forenligt med likabe-

handlingsprincipen.

Alla eventuella underhéliskostnader for aktuell typ av skyltar ligger i garan-
tidtagandet. Det enda som ligger utanfSr 4r skada orsakad av tredje man
och/eller vader och vind. Bedémningen av mervirde i denna del omfattar
timpris for tekniker, konsulter och reservdelar. Eftersom garantitiden kan
vara upp till tio &r ér det orimligt, och férmodligen oproportionerligt, att
begira att en anbudsgivare ska ange ett timpris for tekniker som ska gilla
for arbeten som utfors tio ar senare. Det dr inte heller mojligt att veta vad

reservdelar kommer att kosta om tio ar.

Vad giller bildkvalitet &r ingen av de parametrar som anges indamalsenliga
for att bedéma bildkvalitet eller kvalitet i Svrigt. Dérvid bor beaktas att

bildkvalitet inte kan visas genom en power point-presentation.
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Nordsign

Focus &r en sddan producent av elutrustning (EE) som omfattas av produ-
centansvar for elutrustning som rétteligen skulle ha varit registrerad i det
Naturvérdsverket forda EE- & Batteriregistret (EEB). Focus har inte upp-
fylit denna registreringsskyldighet fore anbudstidens utgéng och bristen kan

inte lakas 1 efterhand. Focus anbud borde dérfor ritteligen ha forkastats.

Kommunen
Noxabs ansckan

Obligatoriska krav

Syftet med att endast de anbud som innehéller ett av de fem ligsta priserna

utvédrderas dr att astadkomma prispress.

Kravet pa instéllelsetid r satt till 8 timmar for att minimera tiden for even-
tuella driftstopp. Denna tid dr rimligt utifrin en avvigning mellan dels
kommunens behov av att fel kan atgérdas snabbt och dels att inte forsvara

for leverantorer att delta i upphandlingen.

Upphandlingen avser produkter som redan har producerats tidigare, vilket
framgar av att referenser ska ldmnas for den offererade produkten. Av den
anledningen har kommunen inte krévt ett EMC-certifikat for den specifika
produkten, utan kravet anses uppfyllt vid 6verlamnandet av ett certifikat for
en tidigare levererad produkt av den modell som offereras. Eftersom samt-
liga offererade skyltar ska ha levererats tidigare kan krav pa éverlimnande
av certifikat i samband med utvirderingsmétet inte anses som oproportion-
erligt. Vidare dr det riktigt att det finns ett nytt EMC-certifikat som kommu-
nen inte angivit i upphandlingen. Det faktum att det av kommunen angivna
EMC-certifikatet har gétt ut har dock ingen betydelse for upphandlingen
eftersom denna ska baseras pa de krav som angetts i upphandlingsdokumen-

ten.
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Kravet avseende servicetillfallen har stéllts upp for att minimera driftstopp.
Kommunen ar medveten om att kravet innebér hégre anbudspriser 4n vad
som hade varit fallet om en ldgre niva hade efterfragats.

Enligt kommunens mening ingar betongpelarna i fundamenten.

Kravet pd att anbudsgivaren ska uppné en miniminivé p4 40 procent vid
utvérderingen av tilldelningskriteriet kvalitet 4r tydligt angivet i upphand-

lingsdokumenten och kan inte anses ospecificerat,

Utvirderingsmodellen

Kriteriet avseende garantitid ir klart formulerat. Aven om en leverantor inte
offererar mer dn fem &r garanti s& innebér inte detta att dess anbud forkastas.
Vid sadant forhdllande méste dock leverantdren uppné hogre poing vid be-

domningen av andra kriterier.

Det &r riktigt att podng som ger fiktivt prisavdrag kan erhallas om en kortare
instéllelsetid &n atta timmar offereras. En kortare instéllelsetid ir av virde

for kommunen eftersom detta kan leda till kortare driftstopp for skyltarna.

Det anbudsgivaren kan erhalla poing for avseende serviceavtal ir t.ex. tim-
pris for tekniker, timpris for konsulter och reservdelar. Nér garantitiden 16pt
ut och kostnaden for service och underhéll inte langre ticks av garantin ut-
gor kostnaden for underhéll och service en betydande del. Kommunen har

darfor valt att ta med underhéllskostnaderna i utvirderingen.

Av upphandlingsdokumenten framgér att de parametrar som nimns avse-
ende bildkvalitet endast &r exemplifieringar. Det #r upp till anbudsgivaren
att offerera en sa bra bildkvalitet som méjligt och det 4r sedan detta som

kommunen bedémer vid utvirderingen. Aven nir det giller hur presentat-

ionen ska genomforas har kommunen endast ldmnat exempel pa hur detta
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kan g4 till. Anbudsgivarna &r inte bundna av dessa exempel utan ar fria att
utforma presentationen utifran vad de anser bést visar den offererade pro-

duktens bildkvalitet.

Novrdsigns ansékan

Kommunen instdmmer i vad Nordsign anfor om att anbudsgivarna skulle
vara registrerade i EEB och att Focus vid anbudstillfillet var registrerade.
Kommunen anser dock att Focus uppfyllt samtliga krav for registrering och
att Focus har arbetat som om de vore registrerade. Vidare dr Focus numera
registrerade och uppfyller séledes idag samtliga krav. Det vore darfor opro-
portionerligt att idag forkasta anbudet frdn Focus. Det kan dven konstateras
att om kommunen skulle géra om utvirderingen sé dr Focus idag registre-
rade och uppfyller kravet. Utvérdering skulle sdledes utmynna i samma re-

sultat som tidigare.

Focus

Focus har till nyligen tillhért Focus Neon AB och delar lokaler med dem
sedan ar 2009. Under tiden fram till i hostas har Elkretsen AB skétt in-
samling och rapportering at bade Focus Neon AB och Focus. Numera har
Focus egen registrering i EEB och har dven ett eget avtal med Elkretsen AB
som fortfarande skoter insamling och rapportering till EBB 4t Focus. Focus
delar fortfarande lokaler och returkirl med Focus Neon AB precis som tidi-
gare, men Focus har nya dgare 1 form av Séderbergforetagen AB. Under en
kort period efter dgarskiftet var Focus inte registrerade i EBB p.g.a. ett ad-
ministrativt misstag. Dock har Focus alltid skétt sin rapportering och in-
samling till punkt och pricka. Avsaknaden av registrering under denna korta
period har inte lett till att Focus har haft ndgon fordel gentemot andra leve-
rantorer och inte heller att Focus undkommit négra forpliktelser avseende

héllbarhets- och milj6arbete.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om Smsesidigt erkinnande och proport-
ionalitet. En upphandling fir inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tillimpningsomréade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sd att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestdmmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantoren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantdr ett kontrakt vars anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvérderas pd ndgon av foljande grunder:

1. bista forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
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Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvédrdering av anbud som den avser att anvénda.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Nér en upphandlande myndighet
utvérderar ett anbud pé grunden bésta forhallandet mellan pris och kvalitet
ska den bedéma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som
ska anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den
vara, tjdnst eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nagot
avseende hinfor sig till denna vara eller tjénst eller till byggnadsverket un-
der ndgot skede av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sakerstélla en ef-
fektiv konkurrens och far inte ge den upphandlande myndigheten en obe-
grinsad valfrihet. De ska presenteras s att det utifrin leverantorens uppgif-
ter gér att kontrollera hur vél ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns

anledning ska myndigheten kontrollera att leverant6rens uppgifter &r riktiga.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anstkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller négon annan bestdm-
melse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér géllande att en upphandling 4r felakt-
ig p4 ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning ar begriinsad till de grunder som parten har
dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Mal nr 5208-17

Det rubricerade mélet har lagts upp av misstag och det finns inga fragor for
fOrvaltningsrétten att préva i malet. Vad som anfors i malet kommer istillet
att beaktas inom ramen for provningen av mél nr 4568-17 (se nedan under
rubriken Noxabs ansdkan) och mél nr 5208-17 ska avskrivas fran vidare

handlaggning.

Noxabs ansékan

Forvaltningsrétten provar forst vad Noxab angivit angdende upphandlings-
dokumentens foreskrifter om dels att endast de anbud som innehaller ett av
de fem légsta priserna kommer att utvirderas, dels att anbud som inte
uppnér miniminivén 40 procent vid bedémningen av tilldelningskriteriet

kvalitet kommer att forkastas.

I'upphandlingsdokumenten anges att kravet pé att anbudet méste innehalla
ett av de fem ldgsta priserna syftar til] att gora upphandlingen hanterbar for
den kommunen. I fSrvaltningsritten har kommunen anfért att kravet stillts
upp for att dstadkomma prispress. Oavsett vilket 4r detta varken forenligt
med de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller de foreskrifter i
LOU som styr anbudsprdvningen (se ovan under gillande regler). Det finns
némligen inget som séger att ett anbud som innehaller ett hégre anbudspris
&ndé skulle kunna anses ekonomiskt mest fordelaktigt efter beddmning en-

ligt tilldelningskriteriet kvalitet.
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Vad giller kravet pé att anbud méste uppn& miniminivén 40 procent vid
bedémningen av tilldelningskriteriet kvalitet for att inte forkastas finner
forvaltningsrétten foljande. Kravet dr nédrmast att betrakta som tekniska spe-
cifikationer. Det dr inte ovanligt att sddana i upphandlingsdokument be-
namns krav pd varan, tjinsten eller byggentreprenaden. De kan dven be-
nédmnas kravspecifikationer. Syftet &r ndmligen att siikerstilla att det som
upphandlas har vissa egenskaper eller uppfyller vissa standarder. Bedém-
ningen om det som offereras uppfyller angivna tekniska specifikationer kan
visserligen ske samtidigt som utvarderingen, men det ar likvil friga om tva
beddémningar med olika syften. Beddmningen av de tekniska specifikation-
erna syftar till att avgdra om offererade varor och tjinster uppfyller de mi-
nimikrav pd kvalitet som uppstillts. Utvarderingen syftar till att avgdra vil-
ket anbud som offererar hogst kvalitet i férhallande till anbudspriset. I fore-
varande upphandling har det inte bestdmts specificerade miniminivaer for de
enskilda kvalitetskriterierna (garantitid, serviceavtal, underhallskostnader
och bildkvalitet). Istillet har det bestdmts en dvergripande miniminiva som
kan uppnds genom olika poingkombinationer frin bedémningarna av de
enskilda kvalitetskriterierna. De kvalitetskrav (miniminiva) som uppstillts
for de varor och tjinster som upphandlas har séledes inte bestimts p4 ett
entydigt sétt for samtliga anbudsgivare. Aven detta krav strider darfor mot
LOU.

Redan mot bakgrund av det ndrmast ovan sagda kan konstateras att Noxab
formatt géra sannolikt att kommunen brutit mot LOU genom att stilla upp
obligatoriska krav som inte uppfyller de krav som foljer lagens foreskrifter.
De obligatoriska kraven &r av vésentlig betydelse for anbudsprovningen och
de kan dérfor ha medfort att Noxabs mojligheter att tilldelas kontrakt i upp-
handlingen har paverkats negativt. Noxab har ddrmed dven formatt géra
sannolikt att felet i upphandlingen medfor att Noxab har lidit eller kan
komma att lida skada i LOU:s mening. Felet i upphandlingen ér hénforligt

till upphandlingens konkurrensuppstkande fas. Réttelse dr sdledes inte en
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tillréckligt ingripande &tgérd. Det finns darfor skl att forordna att upphand-

lingen ska goras om.

Nordsigns ansékan

Forvaltningsritten finner att Nordsign fSrmatt géra sannolikt att kommunen
brutit mot LOU genom att inte forkasta anbudet fran Focus, trots att detta
inte uppfyller upphandlingsdokumentens krav avseende registrering. Da
Nordsign kom pé andra plats vid anbudsutvirderingen och anbudet fran
Focus rétteligen skulle ha forkastats har Nordsign 4ven formatt géra sanno-
likt att Nordsign lider eller kan komma att lida skada i LOU's mening. Felet
i upphandlingen ar inte hinforligt till den konkurrensuppsokande fasen och
réttelse hade dérfor normalt varit en tillriickligt ingripande &tgird. Mot bak-
grund av bedémningen avseende Noxabs ansékan ovan finns det dock skl

att &ven i mal nr 5205-17 forordna att upphandlingen ska gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns i
bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Magnus Isgren W %/_\—/

Radmannen Magnus Isgren har avgjort mélen. Foredragande jurist har varit
Ulf Nordberg.



e

whrerme sy Damernlaesd o

Anvicning fir dverklapande DV HOOAD LOU - e

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltmngsrittens
avgdrande ska skriva tll Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgbrander.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en munthg forhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tden for
Gverklagande allud frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrvelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarridtten

For att ert 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla rikdgheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

o

det inte utan att sadant allstaind meddelas
gir att bedbma riktgheten av det shut som
forvaltningsritien har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstllimpningen att Sverklagandet provas
av hogre rit, eller

4. det annars finns synnerliga skél att prova
overklagandet.

Om provaingstllstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det 4r
dir{or viktgt att det klart och tydligt framgéar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstllstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilia

1. Klagandens person- eller organisations-
numunes, postadress, e-postadress och
telefonnummer dll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
tll arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer all arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tdigare i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska 4ndringen utan dréjsmaél
anmélas dll kammarratien.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-

klagas — forvaliningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger dll st8d for

en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill fa all stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.
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