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Oftentlig upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU)

FORVALTNINGSRATTEN AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprévning.

YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun, Karlskrona kommun, Olofstroms kommun, Ronneby
kommun och Sélvesborgs kommun (Kommunerna) genomfsr en upphand-
ling av ramavtal for vardsidngar med tillbehor. Upphandlingen genomfors
som ett Oppet forfarande enligt LOU. Utvirdering har skett utifran det
ekonomiskt mest fordelaktiga med bista forhallandet mellan pris och
kvalitet. Kommunerna har genom tilldelningsbeslut den 12 oktober 2018

beslutat att anta Invacare AB (Invacare).

Comfort System Scandinavia AB (Comfort System) yrkar att upphandlingen
ska rittas pd sa sitt att anbudet fran Invacare ska forkastas och dirmed inte

far delta i utvdrderingen. Comfort System riskerar att lida skada.

Postadress
Box 42
351 03 Vixjo

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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Kommunerna anser att ansékan om Sverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Comfort Systems

Invacare uppfyller inte det obligatoriska kravet om att produkten madrass-
breddare ska finnas i sortimentet. Invacare har dirfor inte heller lamnat
nagot pris i anbudsformuléret vilket far som f61jd att kommunerna inte
kunnat utvirdera jamforbara anbud. Invacares motivering dr felaktigt da
produkten i olika utformning forekommer pa marknaden fran flera aktorer.
Det har inte under anbudstiden pa négot sitt framforts fragor eller syn-
punkter pa det obligatoriska kravet, varken fran Invacare eller fran nagon
annan presumtiv anbudsldmnare. Det bor darfor inte finnas skél att se kravet
som oproportionerligt eller pa annat sitt vara konkurrensbegrinsade och pa
sd sétt inte vara forenligt med LOU. Det bor saledes vara uppenbart att det
star 1 direkt strid mot LOU och likabehandlingsprincipen att anta Invacare
som leverantdr, da de inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i enlighet

med forfrdgningsunderlaget.

Kommunerna

Upphandlingen avser vardsidngar med en bredd pa 90 cm. Under punkt 3.3
”Produktens egenskaper” i forfragningsunderlaget framgér bland annat att
biaddmaéttet pd vardsdngar ska vara 90 cm. Kommunerna beklagar att ska-
kravet avseende madrassbreddare har inneburit att de leverantrer som har
en madrass som fyller sin funktion dnda skulle limna pris pd madrass-
breddare. Kommunernas mélsittning med upphandlingen har varit att
madrassbreddaren ska 6verensstimma med vardsidngens bredd, sa att
brukarna inte rdkar ut for klimskador. Invacare har svarat att for deras
madrass i kombination med sing krdvs ingen madrassbreddare och dérfor ar

produkten irrelevant.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad sdkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 4 kap. 1 § LOU. Det r den som ansdker om dverprévning som
pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pé
och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att sékanden
kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantdrer lika och ge dem lika forutséttningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse frin sdana obligatoriska krav som uppstills i forfragningsunderlaget
(HFD 2016 ref. 37). Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 2002
ref. 50 uttalat att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan forutse vad den

upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid utvérderingen av
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anbuden. I samma dom uttalar HFD att de skiftande forhéllanden som
férekommer 1 det ekonomiska livet emellertid gor att dven forfrig-
ningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning
att de grundldggande principerna inte trdds for nédr. EU-domstolen har
understrukit vikten av att alla anbudsgivare ska kunna tolka uppstillda
kriterier pa samma sitt och angett att forfragningsunderlaget ska vara
utformat pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma sitt (se bl.a.
mal C-19/00, SIAC Construction, p. 42). [ regel géller den upphandlande
enhetens tolkning av krav stillda i forfragningsunderlaget, sa lange
forfragningsunderlaget 4r tydligt och otvetydigt. Det dr vidare den
upphandlande enheten som fér sta den huvudsakliga risken for eventuella

otydligheter i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrdittens bedomning

Comtfort Systems gor géllande att Invacare inte har offererat ett pris pa
madrassbreddare vilket utgor ett obligatoriskt krav i forfragningsunderlaget

punkten 3.5.

[ punkten 3.5 ”pris” anges bland annat f6ljande:

Pris for separata tillbehor ska anges enligt foljande:
¢ Madrassbreddare
o Forlangningsdel
¢ Hygiendverdrag

Kommunerna anfor att malséttningen med upphandlingen har varit att
madrassbredden ska Sverensstimma med vardsédnges bredd, sé att brukarna
inte rakar ut for klimskador. I punkten 3.3. "Produktens egenskaper” anges
att baddmattet pd vardsdngarna ska vara 90 cm. Kommunerna menar att
Invacares svar ér tillfredstillande da de angett att deras madrass i

kombination med séng inte kriver en madrassbreddare.
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Aven om punkten 3.5 inte dr optimalt utformad ur tydlighetssynpunkt maste
den dnda i kombination med punkten 3.3. forstas sd att pris for madrass-
breddaren kan utlimnas om baddmattet utan madrassbreddaren &ndé utgor
90 cm. Detta mot bakgrund av att madrassbreddarens funktion, sd som
kommunerna framhaéller, 4r att biddmattet ska dverensstimma med vard-
singens bredd. Férvaltningsritten bedomer dven att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare bor kunna tolka inneboérden av
forfragningsunderlaget pa samma sitt. Kommunernas hantering av
Invacares anbud har dérfor varit korrekt. Comfort System har saledes inte
visat att kommunerna har brutit mot LOU i upphandlingen och skl for
ingripande enligt LOU saknas ddrmed. Ansdkan om dverprévning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Per Hansson

radman

Foredragande: Tove Engelkes
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Hur man overklagar

[

ilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det gallet om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, sdndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden fot
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni 7nze far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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