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YRKANDEN M.M.

Landstinget Kronoberg, upphandlingsavdelningen (landstinget) genomfor
en forenklad upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, LOU, i

friga om ramavtal for tandtekniska tjdnster.

Nya Ulmbrants Dentallaboratorium AB (bolaget) ansdker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att landstingets tilldelningsbeslut ska
upphévas och att upphandlingen ska rittas, alternativt goras om. Bolaget
anfor i huvudsak foljande. Genom att avvisa bolagets anbud med motiver-
ingen att tva atgarder ej dr prissatta bryter landstinget mot de grundldggan-
de bestdmmelserna i LOU och direktiv 2008/18/EG om offentlig upphand-
ling och da sdrskilt de grundliiggande gemenskapsrittsliga principerna som
de kommit till uttryck i 1 kap. 9 LOU. Bolaget har limnat pris p& dessa
atgirder i anbudet. Vidare har landstinget avvisat ett pris angivet i en enhet
som #r for branschen vedertagen standard. Landstinget har i forfragnings-
underlaget inte tydligt definierat vilken enhet som avses. Bolaget riskerar
att lida skada genom de felaktigheter som forekommit vid landstingets
upphandling. Den skada som bolaget lidit eller kan komma att lida ar storre
4n den skada eller oligenhet som landstinget riskerar att 8samkas. Over-

provningen giller tva fragestillningar.

1. Atgiird ”1410 Studiemodell” och 1420 Uppvaxning for behandlings-
plan.

I det forsta fortydligandet daterat den 11 januari 2011 kompletteras lands-
tingets prisbilaga med atgérd 1410 Studiemodell” och 1420 Uppvaxning
fér behandlingsplan” enligt foljande text “Tidigare prisbilaga 1, daterad
2010-12-20 har kompletterats med atgirderna 1410, studiemodeller och
1420, uppvaxning for behandlingsplanering”. Dessa &tgérder fanns med

redan i den ursprungliga prisbilagan, daterad den 20 december 2010, under
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produktomrade avtagbar protetik, vilket innebér att ovanstaende text ir
missvisande. Den verkliga andringen bestod 1 att den totala utvérderingsvo-
lymen for dessa &tgdrder med exakt samma &tgérdsnummer fordelades ut
p4 fyra produktomraden, dvs. anbudspriset for exakt samma atgird efter-
fragades p4 fyra olika stillen i prisbilagan. Den summerade utvirderings-
volymen for respektive tgird 4r densamma som i den ursprungliga prisbi-
lagan. D4 det ar exakt samma atgarder med exakt samma atgardssummor
som efterfragas inom de Gvriga produktgrupperna fast protetik, implantat-
protetik och ortodonti &r det enligt bolaget uppenbart att den prissattning
som gjorts inom avtagbar protetik dven giller for de 6vriga produktgrup-
perna, dvs. alla atgérder 4r prissatta i anbudet. Att hdvda det motsatta, dvs.
att priserna for dessa atgérder skulle kunna skilja sig &t beroende pé vilket
produktomréde som avses, faller pa att landstinget valt att anvinda samma
atgard oavsett produktomrade. Darmed har landstinget felaktigt uteslutit
bolaget fran utvirderingen av grupperna fast protetik och implantatprote-
tik. Bolaget har ddrmed inte behandlats korrekt enligt likabehandlingsprin-

cipen och darfor ska utvirdering och tilldelningsbeslut rattas.

2. Atgird 8460 Skena for vertikal platsberedning”

Bolaget har lamnat pris per tand/led och landstinget har underként detta
med hénvisning till att priserna enligt 4.2 Anbudspriser i forfrigningsun-
derlaget ska avse samtliga arbetsmoment till firdig produkt. Bolaget hév-
dar att landstinget inte preciserat hur denna firdiga produkt ska se ut, da
man bl.a. inte angett hur manga led denna ska bestd av. For likande pro-
dukter/skenor i forfragningsunderlaget, t.ex. atgérd 2040, 2040 och 6040,
har man tydligt i prisbilagan angett att atgérderna avser en hel kike, medan
man for atgird ”8460 Skena for vertikal platsberedning” endast angett att
atgirden innefattar en laboratorieframstélld skena typ Dahlskena 1 plast.
Om landstinget har en bestdmd uppfattning om hur ménga led en firdig

produkt ska ha borde detta ha framgétt i forfragningsunderlaget. Alternativt

833-11



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

borde landstinget ha summerat bolagets anbud per led med det antal led
som landstinget anser den firdiga produkten ska ha. Forfrigningsunderla-
get har varit otydligt och inte tillrdckligt transparent. Upphandlingen méste
géras om i sin helhet alternativt att utvérdering och tilldelningsbeslut rét-

tas.

Landstinget bestrider yrkandena, hemstéller att forvaltningsrétten ldmnar

ansokan om 6verprovning utan bifall och anfér bl.a. foljande.

Atgird 1410 Studiemodell” och " 1420 Uppvaxning for behandlingsplan

Det bestrids att bolaget felaktigt har uteslutits fran utvérderingen for omré-
dena fast protetik och implantat. I den ursprungliga prisbilagan, daterad
den 20 december 2010, fanns tgirderna 1410 och 1420 med som efterfra-
gas atgird under omrédet “avtagbar protetik”. I den uppdaterade prisbila-
gan, daterad den 11 januari 2011, aterfanns atgérderna 1410 Och 1420 &ven
for omradena fast protetik, implantatprotetik och ortodonti. Bolaget har
enbart limnat pris for tgdrden inom omradet fast protetik. I f6rfrdgnings-
underlaget framgér det tydligt att alla atgérder under respektive produkt-
omrade ska prissittas for att leverantdren ska kvalificera sig for respektive
omrade. Med anledning av detta diskvalificerades bolagets anbud inom
grupperna fast protetik och implantatprotetik. Anbudsutvérderingen gors
per omrade, viket medfor att landstinget &r forhindrade att anvénda ett an-
budspris for en 4tgird som limnats inom ett omréde for utvérdering inom

ett annat omrade.

Atgird 8460 Skena for vertikal platsberedning”

Det bestrids att bolagets anbud felaktigt diskvalificerats inom omradet av-
tagbar protetik. Samtliga arbetsmoment till firdig produkt ska inkludera
pris. Atgird “8460 Skena for vertikal platsberedning” innefattar laborato-
rieframstilld skena, av typ Dahlskena, dér priset ska anges per enhet. Detta

framgar av prisbilagan daterad den 10 januari 2011, motpartens bilaga 2.
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Dir det funnits méjlighet att dtgérden kunnat avse bada kékarna har detta 1
forekommande fall angetts med ”Atgirden avser en kike”, exempelvis
atgarderna 2040 och 6040 som bolaget hanvisar till. Atgirden 8460 finns
beskriven i Tandvards- och likemedelsférménsverkets férfattningssamling,
TLVFS 2010:2 under atgird 846 dér det framgér att skenan ska betraktas
som en enhet. Det #r siledes vedertaget inom branschen att dtgérden ska
betraktas som en enhet och prissittas som en enhet, inte som bolaget har
gor gillande, per tand/led. Bolaget har lamnat ett pris per tand/led, vilket
inte efterfrigats. Anbudet har diskvalificerats med anledning av att priset
inte angivits i enlighet med forfragningsunderlagets villkor och en anbuds-
summa har ddrmed inte kunnat berdknas. Landstinget anser att forfrag-
ningsunderlaget dr tydligt och transparent och grund for rittelse eller att

upphandlingen ska géras om saknas siledes.

Bolaget har i genmile anfort bl.a. foljande.

Atgird 71410 Studiemodell” och 1420 Uppvaxning for behandlingsplan

I anbudet har alla atgérder prissatts och landstinget har dérfor gjort en
felaktig utvirdering och brutit mot likabehandlingsprincipen. Bolaget har i
anbudet prissatt atgdrderna 1410 och 1420 under produktomrédet avtagbar
protetik och eftersom exakt samma atgérder med samma atgérdsnummer
aterfinns under flera produktomraden anser bolaget att priset for dessa ét-

girder 4r giltigt, oavsett i vilket produktomréde atgérderna forekommer i.

Atgird 28460 Skena for vertikal platsberedning”

Det av bolaget angivna priset r otvetydigt angivet per enhet. Landstinget
hivdar att atgird”8460 Skena for vertikal platsberedning” finns beskriven i
Tandvards- och likemedelsvekets forfattningssamling, TLVFS 2010:2 un-
der atgird 846, dér det framgér att en komplett skena ska betraktas som en
enhet. Det finns ingen hanvisning till TLVFS och det har inte heller angetts

nigon annanstans i vilken enhet priset for denna &tgérd skulle anges. Det
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angivna priset per tand/led uppfyller de stillda kraven i forfrigningsunder-
laget. Utvirderingen och tilldelningsbeslutet méste rittas, alternativt goras
om eftersom forfragningsunderlaget inte varit tillrdckligt tydligt och trans-

parent.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen offentlig upphandling, LOU, ska upphandlande
myndigheter behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Forvaltningsriitten gér foljande beddmning.

Syftet med éverprévningen ér att, med beaktande av vad den s6kande an-
fort, avgéra om det finns anledning att vidta &tgérder i enlighet med 16
kap. LOU. For att ett sddant ingripande ska bli aktuellt krévs det att sékan-
den kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av

att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av T1 Administrativa foreskrifter i forfragningsunderlaget framgér foljan-
de.

2.3 Helt eller delat anbud

Anbud kan Emnas for en elier flera produktomréaden.
Produktomradena delas in i

s Fasl protetik

= Avtagbar protetik

¢ Implantat

s Ortodonti
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Alla algérder under respekiive produktomrade skall prissattas. Ej ifyilt pris
per atgard medfor att leverantoren ef kvalificerat sig fér det produktomradet.

Avtal kan kemma att tréffas med flera leverantdrer fér en specifik delgrupp.
Den upphandiande enheten skall ha ratt alt anta lmnade anbud i sin helhet
eller i delar. Ingen garanti limnas om avrop av viss volym eller till vissa
vérden.

Av den ursprungliga bilagan 1 till forfragningsunderlaget, daterad den 20
december 2010, framgar att "I priset skall inga samtliga arbetsmoment till
fardig produkt.” Samma skrivning framgar dven av de uppdaterade

bilagorna daterade den 10 januari 2011 och den 19 januari 2011.

Ategiird 1410 Studiemodell” och ”1420 Uppvaxning for behandlingsplan

Landstinget har diskvalificerat bolagets anbud pa grund av att bolaget inte
prissatt dtgirderna * 1410 Studiemodell” och ” 1420 Uppvaxning for be-
handlingsplan avseende produktomradena fast protetik, implantatprotetik
och ortodonti. Bolaget har invint att man prissatt atgird /410 Studiemo-
dell” och 1420 Uppvaxning fér behandlingsplan under produktomrade
avtagbar protetik och eftersom det dr exakt samma priser efterfrigats avse-
ende de 6vriga produktomrédena dr det uppenbart att prissdttningen dven
giller for de 6vriga produktgrupperna och att bolaget ddrmed prissatt alla

dtgdrder i anbudet.

Av forfragningsunderlaget, T1 Allménna foreskrifter punkten 2.3, framgér
att prisangivelse per produktgrupp &r ett skall-krav. Anbud som inte upp-
fyller skall-krav ska forkastas. Vidare framgér dven av T1 Allménna fore-
skrifter punkten 3.3 att utvdrderingen sker per tandteknikeruppdrag, varfor
bolagets invéindning om att prisangivelsen under produktomradet avtagbar
protetik galler for dvriga produktgrupper faller. Forvaltningsritten bedo-
mer att landstinget har haft fog for att forkasta bolagets anbud.
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Atgird 8460 Skena for vertikal platsberedning”

Bolaget har i sitt anbud angett pris per tand/led avseende atgérd 8460
»Skena for vertikal platsberedning”. Landstinget har diskvalificerat bola-
gets anbud avseende atgérd "8460 Skena for vertikal platsberedning” efter-
som bolaget inte uppfyller villkoren i férfragningsunderlaget da bolaget
inte angett priset for en firdig produkt, utan pris per tand/led. Landstinget
har dven anfort att det i branschen #r vedertaget att Dahlskena dr en enhet
samt att den prissitts som en enhet. Landstinget hidnvisar vidare till Tand-
vards- och lakemedelsformansverkets forfattningssamling dér denna atgérd
finns beskriven. Bolaget invinder, dels att det inte finns nigon hénvisning
till tandvards- och likemedelsformansverket i forfragningsunderlaget, dels
att det inte anges vilken enhet priset for den aktuella dtgirden skulle anges
och darfor anser bolaget att deras angivna pris per tand/led uppfyller de i

forfragningsunderlaget uppstillda villkoren.

Enligt de uppgifter som kommit fram i mélet &r det klart att bolaget har
angett pris per tand/led i sitt anbud. Friga blir d& om det framgér tillrack-
ligt tydligt av forfragningsunderlaget i hur anbudet avseende atgérd ”8460
Skena for vertikal platsberedning” ska anges. Av forfrigningsunderlaget
framgar att &tgird “8460 Skena for vertikal platsberedning” innefattar la-
boratorieframstilld skena samt att det i priset ska ingé samtliga arbetsmo-
ment till firdig produkt. Mot bakgrund av vad som framkommit i malet
bedsmer forvaltningsritten att bolaget inte uppfyllt villkoren i forfrag-
ningsunderlaget. Kunskap som fér anses vedertagen i en bransch kan inte
vara nédvindig att ha med i ett forfragningsunderlag. Bolaget har inte hel-
ler invént mot landstingets pastiende om att det dr vedertaget i branschen
att en Dahlskena avser en enhet och att den ocksé ska prisséttas som en
sadan. Att landstinget hanvisar till Tandvards- och likemedelsférmansver-
kets foreskrifter i sitt yttrande men inte i forfragningsunderlaget dndrar inte

forvaltningsrittens bedomning.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget inte har visat att
landstinget brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i

lagen. Ansokan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@Verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gobrs till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
andringen till kammarritten,

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
dverklagande av rittens avgbrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



