FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I HARNOSAND 2014-05-20 1159-14 E
Meddelad i
Harnésand
SOKANDE
Ida Infront AB, 556316-2469
Box 576

581 07 Linkoping

Ombud: Advokaten Kristian Pedersen och jur.kand. Ingrid Sandstedt
Advokatfirman Delphi KB

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPART

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Box 1100

871 29 Harndsand

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling i dess lydelse fére den 15 juli 2010, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansékan och beslutar att upphandlingen ska rat-
tas pa sa satt att ny anbudsutvardering ska ske dar Ida Infront AB:s anbud

inte far forkastas pa den grund att bolaget inte lamnat prismodell.

Dok.Id 74283

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 mandag — fredag
871 27 Harndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se



2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1159-14
| HARNOSAND

BAKGRUND

Specialpedagogiska skolmyndigheten (harefter SPSM) avropar E-arkiv
(dnr UPP2013/207; harefter upphandlingen) baserat pa Kammarkollegiets
ramavtal ”E-forvaltningsstédjande tjdnster 2010” (drende nr 93-60-09; héar-
efter ramavtalet). Forvaltningsratten meddelade i dom den 26 februari 2014
i mal nr 3876-13 att upphandlingen skulle géras om. Upphandlingen har
darefter pa nytt genomforts med fornyad konkurrensutsattning. Fem anbud
erholls varav tva kvalificerade sig for utvardering. Cybercom Group AB
(harefter Cybercom) hade lamnat lagst anbud och tilldelades darfor kon-
traktet i beslut den 1 april 2014. Ida Infront AB kvalificerade sig inte for

utvardering.

YRKANDE M.M.

Ida Infront AB (bolaget) ans6ker om dverprdévning och yrkar att forvalt-
ningsratten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse
har gjorts. Rattelse ska goras pa sa satt att anbudsutvarderingen gors om,

varvid bolagets anbud ska tas upp till utvéardering.

Bolaget anfor bl.a. foljande. SPSM har brutit mot likabehandlings- och
transparensprinciperna i 1 kap. 9 8 LOU genom att forkasta bolagets an-
bud, trots att detta anbud uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. Till
foljd av SPSM:s dvertradelse av bestammelserna i LOU har bolaget gatt
miste om majligheten att tilldelas kontrakt i upphandlingen och darmed har
bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Eftersom Gvertradelsen
inte ror upphandlingens konkurrensuppsokande skede ar det tillréckligt att
forvaltningsratten, vid val av paféljd, beslutar att upphandlingen far avslu-

tas forst efter rattelse i enlighet med bolagets yrkande.

Av kommentaren till den éldre lagen om offentlig upphandling framgar

féljande.
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I kravet pé affarsméssighet [vilket numera ersatts av bestimmelserna i 1 kap. 9 §
LOU, enligt prop. 2006/07:128 (s. 157) utan att ndgon skillnad i sak varit avsedd]
ligger bland annat att 1ata leverantorerna tavla om vem som kan anpassa sig bast

till stallda krav. Det ar da viktigt att forfragningsunderlaget har en godtagbar stan-
dard. For att kunna iaktta objektivitet och icke-diskriminering vid anbudsférfaran-
det &r det absolut nddvandigt att inte avvika fran vad som kravts i forfragningsun-

derlaget.”

Det ar darmed tydligt att principerna om transparens och likabehandling
innebar att godtyckliga avsteg fran forfragningsunderlagets krav inte far
goras, dvs. att ett ska-krav inte far tolkas utan stod for detta i forfragnings-
underlaget. Att anbud som uppfyller ska-krav inte far forkastas, framgar
aven av rattspraxis, se bl.a. Kammarréatten i Stockholm mal nr 8042-08 och
mal nr 1822-11.

Bolagets anbud har inte utvérderats eftersom bolaget, enligt SPSM, inte

bifogat nagon prismodell. Detta &r dock felaktigt.

Av avropsforfragan avsnitt 12 framgar féljande krav.

”Leverantdren ska ocksé ange den prismodell som ska bli en del av avtalet med
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Den prismodellen ska vara grunden for be-

rdkningen av prissittningen i avropet.”

Anbudsgivarna maste darfor ange prismodellen. Det finns dock inte nagra
materiella krav pa vad den angivna prismodellen ska innehalla for att upp-

fylla kravet, dvs. sa lange en prismodell angetts ar kravet uppfyllt.

Bolaget har i sitt anbud angett féljande prismodell.
”Prismodell
Angivna priser i avropssvaret ar baserat pa den prismodell och prislista som anges
for tjanst 11\VS-4H i det aktuella ramavtalet, EFST, bilaga 10 Priser. Skillnaden &r
att startavgifter och inférandeprojekt ar inkluderat i manadsavgiften, baserat pa ett

4-arigt avtal i enlighet med avsopsforfragan.”
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Bolaget har saledes i anbudet tydligt angett en prismodell helt i enlighet
med ska kravet. Att detta delvis skett genom hanvisning till det bakomlig-
gande ramavtalet innebar inte att kravet inte ar uppfyllt, eftersom ett
bakomliggande ramavtal alltid galler fér och reglerar forutsattningarna for
en fornyad konkurrensutséttning, se 5 kap. 2 8 andra stycket LOU, av vil-
ket det framgar att alla avrop ska grunda sig pa det bakomliggande ramav-
talet. Ramavtalet galler saledes i alla delar dven for upphandlingen och

dess villkor far dessutom forutsattas vara kanda for SPSM.

Vid en granskning av de tva kvalificerade anbudsgivarna, TietoSweden AB
och Cybercom, framgar ocksa att de bada lamnat uppgifter om prismodell
pa i allt vasentligt, samma sétt eller i vart fall ett satt som &r likvéardigt med

bolaget.

For det fall bolagets anbud skulle ha utvéarderats, skulle bolaget ha l&mnat
lagst pris i upphandlingen. Genom att bolagets anbud felaktigt forkastats
har bolaget, som skulle ha vunnit upphandlingen om anbudet utvérderats,
gatt miste om att tilldelas kontraktet i upphandlingen. Bolaget lider darfor
skada eller riskerar i vart fall att lida skada till foljd av SPSM:s agerande i
strid med principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU.
Skal foreligger darfor for att upphandlingen ska réttas i enlighet med bola-

gets yrkande.

SPSM motsatter sig inte bolagets yrkande om rattelse och anfor foljande.
Bolagets anbud prévades inte eftersom det inte beddmdes uppfylla upp-
stéllda krav. Vid bedémningen av om prismodell lamnats eller inte har
SPSM utgatt fran skrivningarna i anbudsformularet. Dér har inte bolaget
angivit nagon prismodell. Daremot har bolaget lamnat prismodellen i in-
ledningen av sitt avropssvar. SPSM delar bolagets uppfattning att &ven den
uppgiften ar en del av anbudet och saledes ska beaktas nar kvalificering

och anbudsutvérdering gors.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst
sedan rattelse har gjorts (16 kap. 6 8§ forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens beddmning

Av Ida Infront AB:s anbud framgar att bolaget lamnat en prismodell. Hin-
der mot att kvalificera bolagets anbud till anbudsutvérderingen pa denna
grund har darfor inte funnits. Med anledning harav ska utvarderingen goras
om varvid anbudet inte far uteslutas pa denna grund. Ansokan ska darfor
bifallas och den fornyade konkurrensutsattningen ska rattas pa satt som

anforts ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Kerstin Widmark

radman

Malet har foredragits av foredraganden Benjamin Almedal.



DV 3109/1 C LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



