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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomfort en upphandling av skolmdobler. Enligt
tilldelningsbeslut den 25 maj 2012 har kommunen beslutat att anta anbud
lamnat av Input Interior KC Aktiebolag (Input). Kommunen har den

30 maj 2012 avbrutit upphandlingen.

Enligt tilldelningsbeslut den 14 juni 2012 har samtliga anbud diskvalifice-
rats och kommunen har beslutat att avbryta upphandlingen. Av anbudsut-
virderingen framgar att ABA-Skol AB inte uppfyller krav pd hogtrycks-
Jaminat pa position 1 i varukorgen och Input uppfyller inte skall-krav 9.
Inputs katalog beddms vara fabricerad utifran aktuell upphandling. Input
beddms inte heller uppfylla huvudkravet i upphandlingen avseende ett brett

sortiment inom efterfrigat omréade.

ABA-Skol AB (ABA-Skol) ansoker om éverprovning av kommunens be-
slut den 14 juni 2012 och yrkar att rittelse ska ske pé sé sitt att utvirde-
ringen gors om, varvid ABA-Skols anbud antas. ABA-Skol anftr foljande.
Enligt kommunen har ABA-Skols anbud forkastats eftersom kravet i posit-
jon 1 i varukorgen ej uppfylls. Anbudsgivaren skulle offerera en stol med
sits och rygg av hégtryckslaminat eller likvardigt. ABA-Skol har offererat
en stol med sits och rygg av bjorkfanér. Kommunen har gjort bedémningen
att materialet inte #r likvirdigt trots att fanér klarar mer péfrestningar &n
hogtryckslaminat samt att fanér 4r mycket bétire ur bullersynpunkt. ABA-

Skol anser att materialet bdr anses vara likvérdigt.

Kommunen vidhaller sitt beslut och anfor f6ljande. Bjérkfanér och hogt-

ryckslaminat r inte likvérdigt, da det ar helt skilda material.

Input ansdker om dverprévning och yrkar att kommunens beslut att avbryta

upphandlingen ogiltigférklaras. Input anfor foljande. Input anser att sakliga
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skl att avbryta upphandlingen inte foreligger. Grund att vid den andra
utvirderingen utesluta Inputs anbud foreligger inte. Kommunen har inte
redovisat det underlag som ligger till grund f6r beslutet att férkasta Inputs
anbud. Inputs anbud uppfyller skall-krav 9 genom att ha gett in pris-
lista/produktkatalog bendmnd "Input 2011.12”. Inputs prislista/priskatalog
ir gillande vid anbudets ingivande, allméngiltig, utgors inte av 16sblad och
ir inte en egenkomponerad katalog som dr uppbyggd pa endast efterfra-
gade produkter i Bilaga 4 Varukorg. Input har dérutéver gett in prislistor
for produkter fran andra leverantdrer/underleverantérer, bilaga 9 till Inputs
anbud. Vad giller sortimentet s& &r Inputs prislista/produktkatalog pa Sver
90 sidor. Inputs anbud innehéller ostridigt ett brett sortiment och uppfyller
mer dn vil skall-kravet pa sortimentsbredd. Eftersom kommunen endast
stillt krav att prislistan inte enbart fir bestd av de produkter som finns i
varukorgen s faller resonemanget att Input anpassar sitt sortiment och
prislista. Jimf6relsen med andra upphandlingar &r betydelselds eftersom
det ror sig om olika upphandlingar med olika krav. Kommunen har ytterst
knapphéndigt motiverat varfor 6vriga anbud uteslutits. Kommunens hante-
ring av hur upphandlingen avbrutits och den bristfélliga motiveringen hér-
for tyder pa att kommunen sokt konstruera en grund for att avbryta upp-

handlingen. Input, som ldmnat det ldgsta anbudet, riskerar att lida skada.

Kommunen vidhéller sitt beslut att avbryta upphandlingen och anfér f61-
jande. Input uppfyllde inte skall-krav 9. D inga anbud uppfyllde skall-
kraven samt konkurrensen ej har kunnat uppnés fattades beslut att avbryta
upphandlingen. Kommunen hénvisar till vad kommunen anfort i yttrande i
mal nr 2322-12, 2324-12, 2327-12 till forvaltningsritten, varav framgar
foljande. Input har skapat en katalog/prislista enkom f6r den aktuella upp-
handlingen. Av fortydiigande frén Input framgér det tydligt att katalogen &r
skriven enkom for den aktuella upphandlingen. Didrmed har Input inte upp-
fyllt skall-krav 9. Kommunen har erhallit information frin ¢vriga anbuds-

givare som ytterligare stirker uppgiften att Inputs katalog inte r allméngil-
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tig utan fabriceras for att passa upphandlingens efterfrigade sortiment. Det
framgar tydligt att produkterna prisjusteras frin upphandling till upphand-
ling. Ytterligare grund for att katalogen inte 4r allméngiltig ar att katalogen
har olika omslag till varje upphandling: ABA-Skol har vid forfrigan om att
erhalla katalog frin Input fatt till svar att Input inte har ngon allmén kata-

log utan att Input jobbar med en méngd olika leverantérer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada &ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgdr att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt ! kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdit samt genomfdra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iaktias.

De grundliiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfért i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
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ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada p&

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven maste siledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna prova anbudet.

Forvaltningsritten har att préva om det funnits forutsittningar f6r kommu-

nen att avbryta upphandlingen.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pdgéende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skal for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten iakttar grundliggande gemenskapsrats-
liga regler inom offentlig upphandling, sisom reglerna om proportionalitet

och likabehandling (se RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).

Kommunen har motiverat sitt beslut att avbryta upphandlingen med att
samtliga anbud har diskvalificerats. ABA-Skol uppfyller inte krav pd hdgt-
ryckslaminat pa position 1 i varukorgen. Input uppfyller inte skall-krav 9
da Inputs katalog har bedomts vara fabricerad utifrén aktucll upphandling
och da Input inte bedoms uppfylla huvudkravet i upphandlingen avseende
ett brett sortiment inom efterfrigat omrdde. ABA-Skol och Input gbr tvér-
tom gillande att bolagens anbud uppfyller kraven och att avbrytandet dér-
for strider mot LOU.

Forvaliningsritten anser att ABA-Skol och Input inte visat att kommunen i
samband med provningen av bolagens anbud har tagit ovidkommande hén-
syn eller pd annat sitt agerat i strid med LOU. Enligt forvaltningsréttens

mening har det inte framkommit annat én att kommunen haft sakligt god-
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tagbara skal for sitt beslut att avbryta upphandlingen. ABA-skols och In-

puts anstkan om Sverprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)

"

Carl-Gusfaf Julpli




pilaga 1

g1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller liimnas till forvaltningsrétten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet ot offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot dverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det ar av vikt 61
ledning av rittstillimpningen att
évetklagandet provas, anledning
forekommer till indting i det shat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstilistind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dt dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumamer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
kiaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
dndringen till kammartitten.

I m3l om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt bestut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
bverklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




