FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2017-05-16 3323-17, 3348-17,
Meddelad i LinkGping 3349-17, 3350-17,
3352-17

SOKANDE

Lloyd's Register Consulting Energy AB, 556515-9067
Box 1288

172 25 Sundbyberg

MOTPART
1. Laholms kommun, 212000-1223 ’ KONKURRENSVERKET
2, Hylte kommun, 212000-1207 e
3. Bostadsstiftelsen Hyltebostider, 828500-2856 2017 -05- 2 2
4, Kungsbacka kommun, 212000-1256 Avd
5. Region Halland, 222000-1420

Dnr

Ombud for 1-5: Kommunjuristen Bo Erlandsson KSnr
Laholms kommun :
Kommunledningskontoret

312 80 Laholm

Aktbil

SAKEN
Overprsvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-

handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ans6kan om Sverprdvning avslas.

Dok Id 288225

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 méandag—fredag

581 04 Linkdping E-post: forvaliningsrattenilinkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 3323-17 m.1l.
I LINKOPING

ANSOKAN M.M.

Laholms kommun, Hylte kommun, Bostadsstiftelsen Hyltebostéider, Kungs-
backa kommun och Region Halland (Myndigheterna) genomf6r upphand-
lingen Konsultstsd vid krisberedskap (KS 2016-458) genom forenklat forfa-
rande enligt LOU. Tilldelningsgrunden #r det ekonomiskt mest fSrdelaktiga
anbudet, Lloyd's Register Consulting Energy AB (Bolaget) har ldmnat
anbud i upphandlingen.

Enligt tilldelningsbeslut den 24 april 2017 har Svenska Ledargruppen AB
fatt lagst jamforelsepris och tilldelats kontraktet. Bolaget har placerats pa

fjsrde plats i utvérderingen.

Bolaget yrkar i anstkan om Gverprdvning i forsta hand att upphandlingen
ska riittas pd s sitt att Bolagets anbud utvirderas av sakkunniga pa nytt. I

andra hand yrkar Bolaget att upphandlingen ska goras om.
Myndigheterna motstter sig bifall till anstkan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Myndighetetna har brutit mot likabehandlings- och propottionalitetsprin-
cipen genom att gora skonsmassiga beddmningar, Man utvérderar beskriv-
ningar som inte §t jamfSrbara, Om man gor bedomningar med mervérden
som grund, blir utviirderingen helt beroende av utvirderingsgruppens

kompetents,
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1 anbudsutviirderingen fick Bolaget endast 40 po#ing, vilket innebéir “lag
niva, under forviintan”, Bolaget har 1atit en oberoende konsult gora en mot-
svarande utvirdering. Konsulten har beddmt att Bolagets anbud borde fétt
minst 80 po#ing. Med tanke p konsultteamets samlade kompetens borde
dock 100 poiing vara det mest rimliga. Bolaget har lidit skada av ait Myn-

digheterna inte gjort en kompetent bedémning av Bolagets anbud.

Myndigheterna

Grunderna for tilldelning och information om po#ngsittning &r tydligt
angivna i forfrigningsunderlaget. Utviirderingsmodelien utgar fran varje
anbudssumma och raknar upp den med ett kvalitetsbristtilligg. Med kvalitet
avses en samlad beddmning av de mervirden anbudsgivare erbjuder. Bola-
gets anbud har beddmis brista i innehdll och mervérde. Aven om Bolaget

hade tilldelats 80 po#ing hade det inte vunnit upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Den 1 januari 2017 tridde den nya lagen (2016:1145) om offentligt upp-
handling i kraft och genom denna lag upphévdes LOU. Den &ldre lagen
giiller dock for sddan upphandling som har pabérjats fore ikraftirddandet.
Eftersom Myndigheterna har uppgett att den aktuella upphandlingen pébor-
jades fore den 1 januari 2017, och det inte har framkommit att denna uppgift

4r felaktig, finner foxvaltningstiitten att LOU ska tilldmpas i detta mal.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fir avslutas forst sedan

pittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

T Upphandlingsdokument anges bl.a. foljande.
5.1.1 Grund for tilldelning av kontrakt

Vid provning av anbuden kommer det anbud att antas som #r det ekono-
miskt mest fordelaktiga med hinsyn till pris och kvalitet. Vid utvirderingen
kommer en upprikningsmodell att anvéndas. Utvirderingsmodelien utglr
fran varje anbuds utvirderingssumma och réknar upp den med et kvalitets-
bristtilligg. Med kvalitet avses en samlad bedémning av de mervirden an-
budsgivaren erbjuder gillande:

- Stabsmetodikutbildning (33,33 %)

- Stabschefsutbildning (16,67 %)

- Utbildning for krisledningsnémnd (16,67 %)

- Ovningar (33,33 %)

Bedémningen sker enligt punktetna 3.1.7-3.1.10. Maximal pong som kan
uppnés avseende kvalitet & 100 poiéing. Tyngd pé kvalitet i forhallande till
pris bestims av ett upprikningstal. I denna upphandling &r upprikningstalet
2,5, vilket innebr att kvalitet véiger tyngre &n pris. Detta innebir att 80 till-
delade kvalitetsposing ger ett kostnadspaslag pa 50 % (20 * 2,5). Resultatet
blir ett jimforpris. Anbudet med det ligsta jimfSrpriset dr vinnande.
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Forvaltningsrittens bedémning

Bolaget gor géllande att Myndigheterna har brutit mot grundléiggande prin-
ciper i LOU genom att géra skdnsméssiga bedémningar och att Bolagets
anbud borde ha tilldelats hogre po#ng i utvirderingen. Bolaget har aberopat

delar av anbudet och pekat pé innehéllet i olika textdelar.

I rittspraxis har domstolarna accepterat att utviirdering av andra kriterier @n
pris, t.ex. kvalitet, med nddvindighet innehéller ett métt av subjektivitet.
Vid upphandling av produkter och tjéinster dér utvérderingen viisentligen
méste vila pa skonsméssiga beddmningar fir den upphandlande myndighet-
ens utvirdering godias, om det inte finns uppenbara skél for en annan

beddmning (jfir Kammarritten i Jonkdpings dom i mél nr 5-09),

Forvaltningstitten konstaterar att forfragningsunderlaget innehéaller en
beskrivning av utvdrderingen med bedomningskriterier och redogorelse for
poiingstittningen. Med beaktande av uppgifterna som har ldmnats och den
frihet som Myndigheterna haft vid utformningen av fétfifigningsunderlaget
enligt riittspraxis (jfir EU-domstolens avgrande i mél C-6/15 den 14 juli
2016 [Dimarso]), anser forvaltningsritten att vad Bolaget har anfort inte
visar att forfrigningsunderlaget strider mot de grundléggande principerna

i LOU.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att Sverprévningen inte tar sikte pé
upphandlingens materiella resultat, utan pd om den upphandlande myndig-
heten har forfarit formellt korrekt (jfir HFD 2013 ref. 5). Det ankommer inte
pé domstolen att gbra en ny detaljerad utvérdering i upphandlingen. Vad
Bolaget har anfort om sitt anbud utgdr inte skél att ifrdgasitta Myndigheter-
nas podngsittning. Det ir heller inte visat att Myndigheterna har avvikit fidn
bedémningskriterierna eller pa annat sétt tagit ovidkommande hinsyn vid

anbudsutvirderingen.
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Dérmed finner forvaltningsriitten att det inte #r visat att Myndigheterna har
brutit mot LOU, vilket dr en forutsiitning for ingripande mot upphandlingen
enligt 16 kap. 6 § LOU. Anstkan om verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
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Lovisa Forsblad

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Carl Hultsberg



Bilaga 1

AT AT o

DV 3109/1 D LOU- Producerat av Domstolsverket « 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skei-
velsen ska dock skickas eller imnas till £6¢-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sddan féthandling har angetts niir beshatet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tte veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. ‘Tiden {61 dver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in ndsta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammagritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar ptdvningstill-
stind om

1, det finns anledning att betvivla tikdgheten av
det slut som férvaltningsritien har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
atk bedéma tiktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3, det ir av vike £61 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hégre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnemmer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kiagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mdlet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiitelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska fdnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrie
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6+ en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av ftvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som kiaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 61 Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikethetsomsidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att rétten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Bit Gverklagande av sittens
avgorande fir inte provas sedan aveal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten,

www.domstol.se




