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Eventfastigheter i Norrkdping AB, 556225-9621
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SAKEN
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar J&A Entreprenad AB:s ansokan.
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YRKANDE M.M.

Eventfastigheter i Norrképing AB (Eventfastigheter) genomfdr en upp-
handling avseende ombyggnad av Varmekyrkan, kv. Kvarnholmen 7,
Norrkoping. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om selektivt forfa-
rande. I anbudskvalificeringen har J&A Entreprenad AB:s (bolagets) an-

budsansdkan underkédnts.

Bolaget ansoker nu om dverprovning och fér anses yrka att lansritten an-
tingen forordnar att upphandlingen ska géras om eller att den rittas pé sd

sitt att bolaget ges mojlighet att ldmna anbud.
Eventfastigheter fir anses yrka att bolagets ans6kan ldmnas utan bifall.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pA ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 3 § LOU stadgas att vid selektivt férfarande och forhandlat forfa-
rande med foregaende annonsering far den upphandlande myndigheten
begrinsa antalet anbudsstkande som den kommer att bjuda in att ldmna
anbud eller att forhandla. Den upphandlande myndigheten ska i annonsen
ange

1. vilka kriterier eller regler som den kommer att tillimpa vid valet av an-
budsstkande, och

2. det ligsta antal anbudsstkande som kommer att inbjudas och, om ett

hogsta antal kommer att inbjudas, detta antal.
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Av 11 kap. 4 § LOU framgar bl.a. att antalet anbudsstkande som bjuds in
att delta vid ett selektivt forfarande far inte vara mindre &n fem och vid

forhandlat forfarande med foregdende annonsering inte mindre &n tre.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn

digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I inbjudan till anbudsansokan anges under punkt 4.3 Miljoledningssystem
bl.a. foljande. Anbudssokande skall ha ett dokumenterat miljéledningssy-
stem som #r upprittat enligt kraven i ISO 14001 eller motsvarande, och
minst innehélla nedanstaende rutiner. Manual for foretagets milj6lednings-
system skall bifogas anskan, med nedan angivna nummer i manualen som
hinvisning till efterfrigade uppgifter. (Harefter listas efterfrégade uppgif-

ter, numrerade 1-10)

Under punkt 4.4 Kvalitetssdkringssystem anges bl.a. foljande. Anbudsan-
sokande skall ha ett dokumenterat kvalitetssékringssystem som dr uppréttat
enligt kraven i ISO 9001 eller motsvarande, och minst innehélla nedansta-
ende rutiner. Manual for kvalitetsledningssystem samt rutinbeskrivningar
skall bifogas anskan, med nedan angivna nummer i manualen som hén-
visning till efterfrigade uppgifter. (Harefter listas efterfragade uppgifter,

numrerade 1-10)

Under punkt 5.0 Urval anges bl.a. féljande. Bland kvalificerade anbudsan-
sokande foretag kommer minst 3 maximalt 5 foéretag att inbjudas att limna
anbud. Urvalet kommer endast att ske med utgdngspunkt fran efterfrdgade

uppgifter och inlimnade handlingar. Om fler &n 5 féretag uppfyller kvalifi-

ceringskraven kommer rangordning att ske efter poéng som svaren pa refe-
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rensfrdgorna ger. De fem (5) foretag som fatt hogst poéng kommer att in-

bjudas att l&mna anbud.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Upphandlingen strider mot proportionalitets-
principen samt &r ¢j forenlig med LOU géllande antalet leverantorer vid
selektiv upphandling. Vidare féreligger brister i upphandlingsférfarandet.
Kravet f6r upphandlingen &r véldigt hogt med tanke pa den lilla entrepre-
nad som ska utforas. Den angivna summan pa 45 000 000 kr ger ett kva-
dratmeterpris pd ca 19 000 kr och verkar vél tilltagen. Nyckeltal visar att
kostnaden f6r en ombyggnad med befintlig stomme i normalfallet ligger
runt 6 000 — 10 000 kr per kvadratmeter, om inget sarskilt foreligger. Bo-
laget har papekat detta i e-mail den 21 januari 2010, men ej erhallit ndgot
svar. Arbetet &r relativt litet f6r bolaget, som har referenser fran betydligt
storre entreprenader. Betréffande antalet entreprendrer som ska antas vid
selektiv upphandling ska det vara minst fem stycken och maximalt 20
stycken, varfor upphandlingen strider mot LOU 1 detta avseende. — Kort
efter det att upphandlingsprotokoll skickats ut kom ett nytt protokoll, i vil-
ket uppgifter fran en entreprentr hade reviderats. Upphandlingen borde
saledes ogiltigforklaras. Vidare har bolaget i e-mail den 8 februari 2010
foreslagit en gemensam genomgang eftersom bolaget har fatt samma kvali-
tets- och miljépapper godkénda i tidigare upphandlingar, i vilka Eventfas-
tigheter har anvént samma upphandlingsmall. Inget svar har erhéllits. Till
stod for sin talan &beropar bolaget anbudskvalificering f6r ifragavarande

samt tidigare upphandling och e-mailkonversationer.

Eventfastigheter anfor bl.a. f6ljande. Varmekyrkan &r en f6re detta virme-
central till gamla Holmens bruk i Norrkdping. Lokalen har varit temporért
inredd som samlingslokal. Vid ombyggnationen kommer byggnaden att
foradlas till samlingslokal samt kontor i fem vaningar. Ombyggnationen &r
ett komplicerat projekt dé stora ingrepp ska utforas i barande konstruk-

tionsdelar samt nya tekniska forsoérjningssystem ska utforas inom befintlig
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byggnad. Projektets budget &r ca 45 000 000 kr och det 4r saledes inte ett
litet projekt. For att uppna ett gott resultat med det komplicerade projektet
Kkravs erfarenhet av att genomfora projekt med konstruktionsansvar (total-
entreprenad). I anbudskvalificeringen har saledes stillts krav pa att tre av
fem referensuppdrag ska vara totalentreprenader. U nder tiden f6r anbuds-
kvalificeringen skickade bolaget ett pastdende om att for hoga referenskrav
angetts. D4 det inte var négon fréga besvarades inte pastéendet. — Vad géll-
er anbudskvalificering for Varmekyrkan s &r skrivningen skdrpt i jamfo-
relse med annan upphandling, 1 syfte att fa in rutinbeskrivningar pa de de-
lar som #r viktiga for projektet. Detta for att veta hur respektive foretag
arbetar med t.ex. projekteringsledning, installationssamordning m.m. Att
limna rutinbeskrivningar enligt punkt 4.3 och 4.4 #r skall-krav i kvalifice-
ringen och dessa uppgifter saknas fran bolaget. Alltsa uppfyller bolaget
inte skall-kraven och saledes inte kriterierna for att f lamna anbud. Négon
upphandling med anbudskvalificering har inte tidigare genomforts. Utvir-
deringen av inkomna anbudskvalificeringar &r utford enligt utskickat for-
fragningsunderlag. I anbudskvalificeringen i punkt 5.0 Urval har angivits
att bland de kvalificerade anbudssokande foretagen ska minst tre maximalt
fem foretag inbjudas att lamna anbud. Kvalificeringsutvirderingens utslag
4r att fem foretag ar kvalificerade for att fi limna anbud. I delgivningsdo-
kumentet redovisas sammanstéllning avseende skall-krav samt betyg fran
referensprojekt for respektive anbudsgivare. De foretag som kvalificerat
sig for att fA 1dmna anbud &r ocksa redovisade. Vid genomlésning av do-
Jkumentet efter utskick till anbudsgivarna framkom ett skrivfel. Under
punkt 4.4 och anbudsgivare Ahlin & Ekeroth angavs “Oklart?”. Rétt upp-
gift ska vara "Ok!”. Justerat del givningsdokument distribuerades senare
samma dag. [ e-mail den 8 februari 2010 foreslog bolaget en traff for
gemensam genomgéng av dokument enligt punkt 4.3 Miljoledningssystem
samt punkt 4.4 Kvalitetssikringssystem. Under pagéende upphandling sker

inte ndgon forhandling med négon entreprendr.
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Forvaltmingsritten gor foljande bedomning.

Enligt proportionalitetsprincipen fér den upphandlande enheten inte stélla
storre krav pa leverantoren dn som erfordras i varje enskild upphandling.
Bolaget har gjort gillande att upphandlingen strider mot proportionalitets-
principen avseende kravet pa antalet genomférda totalentreprenader.
Eventfastigheter har 4 sin sida hinvisat till att ombyggnationen &r ett kom-
plicerat projekt varfor det &r rimligt att ange hoga referenskrav. Enligt for-
valtningsrittens bedomning har bolaget inte formatt visa att Eventfastighe-
ter stallt orimligt stora krav pa leverantorerna och dérigenom brutit mot

proportionalitetsprincipen.

Om den upphandlande enheten i anbudsforfragan anger vilka uppgifter
som leverantdrerna ska lamna in, r bifogandet av de begérda uppgifterna
till anbudsansokan ett krav i anbudskvalificeringen. Eventfastigheter har
gjort bedomningen att bolagets anbudsansokan ej innehéller samtliga efter-
fragade beskrivningar enligt punkt 4.3 och 4.4. Det har inte framkommit
nagra uppgifter i mélet som ger férvaltningsrétten anledning att anse att
Eventfastigheters bedomning #r felaktig. Vad bolaget anfort om att insénda
beskrivningar godkints i tidigare upphandlingar, foranleder ingen annan

bedémning.

I LOU stadgas att den upphandlande myndigheten i annonsen ska ange det
lagsta antalet anbudssokande som bjuds in att delta vid ett selektivt forfa-
rande samt att antalet anbudssékande som bjuds in inte f&r vara mindre &n
fem. Eventfastigheter har i anbudsforfragan under punkt 5.0 Urval angett
att minst tre maximalt fem foretag kommer att inbjudas att 1&mna anbud.
Denna skrivning torde forvisso vara oférenlig med LOU. Av kvalifice-
ringsutvérderingen framgér dock bl.a. att bolagets ans6kan underkénts
samt att fem foretag inbjudits att limna anbud. Enligt férvaltningsréttens

mening kan ovan nimnda skrivning séledes inte anses ha medfort att bola-
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get lidit nagon skada eller kan komma att lida skada, varfor nidgon atgérd

inte bér komma 1 friga.

Inte heller vad bolaget i 6vrigt anfort avseende den justering som gjorts i
delgivningsdokumentet samt obesvarade e-mail, visar att Eventfastigheters
handldggning av upphandlingen strider mot de grundldggande principerna
for offentlig upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Bolagets

begiran om dverprovning bér dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Tomas Fredén

Foredragande har varit Christina Fréanngérd.
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DV 3109/1D * 2007-08 * Producerat av Domste

1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrattens be-
slut ska sktiva till Kammarritten i JonkOping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av beslatet. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller p2
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till 2ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beshut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adtessen tll forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



