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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkdp Géavleborg) genomfor, genom
ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom f6r-
sorjningssektorerna (LUF), en upphandling av "Ramavtal — Elarbeten”
(drende 7092). Inkop Gévleborg beslutade att anta anbud frén andra leveran-
torer &n Midroc Electro AB (Midroc). Av anbudsutvirderingen framgér att

Ink6p Gévleborg beddmt att Midroc ldmnat ett onormalt l4gt anbud.

Midroc begir 6verprdvning och yrkar att upphandlingen ska réttas. Midroc
anfor i huvudsak f6ljande. Inkép Gévleborg har vérderat Midrocs anbud fel-
aktigt genom beddmningen av onormalt 1agt pris for elektriker. Midroc har
inte limnat ndgra reservationer utan garanterar att efterfragade krav ingar
och har &dven ldmnat en fortydligande forklaring avseende anbudet. I beddm-
ningen av onormalt 1agt pris har Inkdp Givleborg refererat till tidigare
erfarenhet av en annan leverant6r. Det ska inte vara relevant. Ink6p Gévle-
borg har ocksé accepterat vinnande leverantors forklaring utifrén en pris-
okning i férhallande till nu gillande avtal. Upphandlingen ska avgoras
utifran vad som anf6rts i inldimnade anbud. Ink6p Gévleborg har inte varit
konsekvent i sin beddmning av onormalt lagt pris och f6ljer inte lika-

behandlingsprincipen. Upphandlingen brister dven i transparens.

Inkop Giivleborg anser att ansékan om Gverprovning i forsta hand ska
avslas och i andra hand att upphandlingens utvérdering ska dndras pé s& sétt
att Midrocs samt vinnande anbud forkastas pa grund av onormalt 14gt
anbud. Ink6p Gévleborg anfor i huvudsak féljande. Hansyn har tagits till
konkurrensdrivande faktorer vilket medfor att forklaringar inte har begérts
in for anbudspriser om minst 375 kr per timme for starkstromelektriker och
minst 395 kr per timme for svagstromselektriker och teletekniker. 340 kr per
timme, vilket Midroc ldmnat som anbud, konstaterades med marginal vara
onormalt 1agt i forhallande till prisnivaer i1 branschen. Ink&p Gévleborg har

en l6pande dialog med branschen, sirskilt kring laga anbud eftersom det &r
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frekvent aterkommande inom upphandlingar inom byggbranschen. Det gér
inte att utldsa av Midrocs forklarande kalkyl eller andra underlag om tim-
priset ticker aktuella poster. Midrocs forklaring &r dérfor inte tillfreds-
stidllande i LUF:s mening. Upphandlande myndigheter 4r skyldiga att for-

kasta ett anbud som inte kan forklaras pé ett tillfredsstdllande sitt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

I friga om onormalt 14ga anbud ska en upphandlande myndighet begira att
leverantoren forklarar det 1dga priset eller kostnaden, om anbudet forefaller
vara onormalt 1agt. Myndigheten ska dérefter forkasta anbudet om
leverantoren inte pa ett tillfredsstéllande sitt har forklarat det laga priset

eller kostnaden (se 19 kap. 27 LUF).

De grundldggande principerna inom upphandling innebér att upphandlande
enheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sdtt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LUF).

Det dr den upphandlande myndigheten som har bevisb&rdan for att
omstidndigheterna #r sddana att anbudspriset i sig &r s lagt att det finns
grund att ifragasitta dess seriositet. Férst om denna bevisborda fullgérs har
anbudsgivaren att visa att anbudet &r seriost trots att det &r 14gt (se Kammar-

rétten i Sundsvalls avgdrande den 20 mars 2018 i mal nr 207-208-18).

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har forst att ta stéllning till om Ink&p Gévleborg har gjort
sannolikt att anbudspriset dr sa 1agt att det kan anses vara onormalt, och att
Inkdp Géavleborg darfor har haft fog for atgérden att begéra forklaring fran
Midroc.
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Inkdp Giavleborg har anfort att Midrocs anbudspris beddmts vara onormalt
lagt i forhallande till prisnivéer i branschen, att hinsyn tagit till konkurrens-
drivande faktorer samt att man inte begért in forklaringar for anbudspriser
om minst 375 kr per timme avseende starkstromelektriker respektive 395 kr
per timme avseende svagstromelektriker och teletekniker. Nagon nérmare
forklaring till hur Ink6p Gévleborg kommit fram till att priser under dessa
nivéer dr onormalt laga saknas. Inkop Gévleborg har inte presenterat ndgon
utredning om varken marknadspris eller sjdlvkostnadspris for aktuella
tjdnster utan endast angivit att priset &r lagt i férhallande till prisnivéer i

branschen.

Mot bakgrund av detta beddmer forvaltningsritten att Inkép Gévleborg inte
har visat att det har funnits fog for atgérden att begéra forklaring till
Midrocs anbud. Beslutet att inte anta Midrocs anbud till foljd av att det
beddmts vara onormalt lagt strider ddrmed mot principen om likabehand-
ling. Eftersom Midroc var ett av de bolag som ldmnat ldgst anbudspris har
bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av Inkdp Gévleborgs
overtridelse. Overklagandet ska dérfor bifallas och ny utviirdering ska

genomforas didr Midrocs anbud ska provas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsrittsfiskal
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till KKammarritten i

Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér

av 6verklagandet till kammarritten varfér man

lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4.

. det dr av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas 5.
av hogre ratt, eller

det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andtas, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill i till stand,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ " lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mdlet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



