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BAKGRUND

Malung-Silens kommun (kommunen) genomfsrde upphandling av ramavtal
for bemanningstjdnster inom socialfrvaltningen nr KS 2017-434, genom
Oppet forfarande. Nitton anbud kom in, varav ett frdn Rett Bemanning Sve-
rige AB (Rett Bemanning). Tilldelningsbeslut fattades den 5 december
2017. Kommunen utesl6t Rett Bemannings anbud d& kvalificeringskravet

avseende ekonomisk stéllning inte var uppfyllt.
YRKANDE M.M.

Rett Bemanning anstker om dverprévning och yrkar att riittelse ska ske pa
s sitt att ny kvalificering gors och bolaget anses som kvalificerad leveran-
tor. Rett Bemanning anfor bl.a. foljande. Det &ligger kommunen att an-
striinga sig att finna de mest kvalificerade leverantorer till denna mma sek-
tor inom sjukvarden. Att diskvalificera anbudsgivare kan inte vara ritt vig
att ni malet och &r inte heller forenligt med andemeningen i lagen om of-
fentlig upphandling. Under kvalificeringsfasen fanns utrymme att stilla fra-
gor till bolaget om ekonomisk stillning. D& hade bolaget kunnat justera,
fortydliga och komplettera och ge kommunen erforderliga svar. Rett Be-
manning har funnits i branschen i cirka tio ar och har etablerat sig som en
seriGs leverantdr samt blivit antagen som leverantér till flera landsting. Det
ér naturligtvis anbudsgivarens ansvar att limna korrekta uppgifter enligt
forfrigningsunderlaget men det finns en praxis i upphandlingsarbetet att om
uppenbara felskrivningar eller andra uppenbara fel uppticks si ska det tol-
kas i en positiv anda. Alternativt ska anbudsgivare i méjlighet till rittelse
innan tilldelningsbeslut har [dmnats. Detta maste #ven gilla andra missfor-
stédnd eller fragor dir kompletteringar eller fortydliganden skulle underlitta

kvalificering.

Kommunen anser att ans6kan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande. De grun-

der som Rett Bemanning framfor &r hogst oklara. Kommunen har agerat
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korrekt och i enlighet med de grundldggande principerna i lagen om offent-
lig upphandling och dirmed saknas grund for ingripande. Kommunens be-
ddmning baserat pa inlimnande handlingar samt analys av utdraget frén UC
&r att Rett Bemanning inte uppfyller kraven pa finansiell stillning. P4 grund
av avtalsforemalet 4r det av yttersta vikt att kommunen far till stand ett avtal
med en ekonomiskt stabil och i dvrigt ldmplig leverantdr och krav har upp-
stillts pa att anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk stillning. Vid kontroll
med UC hade Rett Bemanning riskklass 0 pa grund av att bolaget &r foremél
for foretagsrekonstruktion pé grund av finansiella svarigheter. Den forkla-
ring som Rett Bemanning hade i sitt anbud bedémdes inte tillrdcklig for att
godkinna anbudet. Det 4r bolaget som ska visa att bolaget genom moderbo-
lagsgaranti forfogar dver de hos garanten &beropade resurserna pé samma
sitt som bolaget forfogar 6ver sina egna ekonomiska resurser. Utifrén lika-
behandlingsprincipen #r det inte mgjligt att lata Rett Bemanning att kom-
plettera sitt anbud med en ny formell korrekt moderbolagsgaranti. Bolagets

bristande ekonomi kan oméjligen betraktas som en uppenbar felskrivning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Inledning

Fraga i malet &r om kommunen har agerat i strid med forfrdgningsunderla-
get och bestdimmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, f&r-
kortad LOU, d& man har uteslutit Rett Bemannings anbud pd grund av att

bolaget inte uppfyller kraven pa ekonomisk stéllning.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. I mal om &verprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den

part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart sétt ska ange
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pé vilka omstidndigheter denne grundar sin talan och att domstolens prov-

ning bor begrénsas till de grunder som parten aberopar.

Riittslig reglering m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar p4 ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléiggande principer-
nai4kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens beddmning

Av Upphandlingsforeskrifterna 2.3 Ekonomisk stdillning framgar att anbuds-
givare ska ha en stabil finansiell och ekonomisk stillning vilket kommunen
kommer att kontrollera fér vinnande anbud via foretaget UC. Vidare fram-
gér foljande. Anbudsgivaren ska d& minst inneha riskklass tre (3) for att vara
kvalificerad, vilket motsvarar “kreditvirdig”. Om det vid kontrollen visar
sig att anbudsgivarens riskklass dr ldgre &n tre ges anbudsgivaren méjlighet
att komma in med en for kommunen godtagbar forklaring till riskklassen
samt komma in med underlag som visar att anbudsgivaren har en ekonomisk
stabilitet som motsvarar efterfrgad riskklass tre enligt UC (eller motsva-
rande rating hos annat kreditvérderingsforetag). Anbudsgivare som inte be-
driver sin verksamhet i Sverige ska pa begéran kunna visa upp motsvarande
bevis fran det land dér anbudsgivaren bedriver sin verksamhet. Om anbuds-
givare vet med sig att kravet pa ekonomisk stéllning inte uppfylls kan an-

budsgivaren i anbudet ldmna en forklaring.
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Rett Bemanning har i sitt anbud uppgett att bolaget har en god ekonomisk
och finansiell stillning och uppgett att for det fall kommunen 6nskar kan
ocksa en koncerngaranti erbjudas. I Rett Bemannings anbud finns en text
dir moderbolaget garanterar att fullgéra bolagets ekonomiska forpliktelser
och i 8vrigt svara for bolagets betalningsforméga i syfte att garantera bola-
gets ekonomiska stabilitet under avtalsperioden. I bilaga till anbudet uppger
Rett Bemanning att bolaget enligt UC &r betygsatta 0 och att bolaget &r un-
der rekonstruktion men att det erbjuds en bolags/koncerngaranti samt att
bolaget vill limna en utforlig redovisning av hur bolaget avser att kunna
fullfélja eventuellt tilldelat uppdrag. Rett Bemanning redogér dérefter for

bolagets situation.

Som framgér ovan ska anbudsgivare ha minst riskklass tre (3) enligt upplys-
ningscentralens foretagsupplysning (UC). Det dr ostridigt att Rett Beman-
ning inte uppfyller kravet avseende ekonomisk stéllning p& egen hand. Av
upphandlingsforeskrifterna framgar att bolag som inte uppfyller kravet ges
mdjlighet att ldmna en fSrklaring vilket Rett Bemanning har gjort i en bilaga

till anbudet.

Kommunen har fort fram att Rett Bemannings forklaring inte bedémdes
tillricklig for att godkinna anbudet. Den bifogade moderbolagsgaranti fran
det norska moderbolaget Staib Gruppen AS saknade underskrift och datum
och dirutdver saknades helt information om moderbolaget och dess finansi-
ella stillning. Kommunen har dven fort fram att det &r bolaget som ska visa
att bolaget genom moderbolagsgarantin forfogar 6ver de hos garanten abe-
ropade resurserna pa samma sétt som bolaget forfogar 6ver sina egna eko-
nomiska resurser. Enligt kommunen hade, pé grund av lydelsen, en fullstén-
digt undertecknad moderbolagsgaranti nd inte varit tillrdcklig for att bola-
get skulle ha visat att bolaget férfogar 6ver nddvéndiga ekonomiska resur-
ser. Kommunens bedémning baserat pa inlimnande handlingar samt analys

av utdraget frén UC ir att Rett Bemanning inte uppfyller kraven pa finansi-
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ell stillning. Rett Bemanning har anf6rt att kommunen inte har gett bolaget
utrymme att inkomma med forklaring eller komplettering som LOU ger
upphandlande myndighet mgjlighet till och kommunen har inte heller tolkat
l14g rating eller moderbolagsgarantin pd ett sitt som de hade kunnat eller

begért in tillrdcklig information.

Vad som har framkommit i malet och vad Rett Bemanning har anfort visar
enligt forvaltningsrittens beddmning inte att bolaget uppfyller kravet avse-
ende ekonomisk stdllning. Att det av upphandlingsforeskrifterna framgar att
anbudsgivaren ges mojlighet att inkomma med férklaring och underlag om
riskklassen &r ldgre dn vad som krivs visar inte att kommunen f6rfarit fel-
aktigt eftersom Rett Bemanning i sitt anbud uppgett att man har en garanti
samt forklarat sin situation. Férvaltningsrétten anser att de uppgifter som
Rett Bemanning har lamnat i sitt anbud inte visar att kvalificeringskravet var
uppfyllt nér kvalificeringen gjordes och inte heller vid tidpunkten d4 tilldel-
ningsbeslutet meddelades. De uppgifter som Rett Bemanning har limnat
efter denna tidpunkt kan inte ldggas till grund for bedSmningen. Uppgifter-
nas beskaffenhet har inte heller varit sddana att det har &legat kommunen att
lata Rett Bemanning komplettera sitt anbud. Mot denna bakgrund anser for-
valtningsritten att Rett Bemanning inte har visat att kommunen har agerat i
strid med forfragningsunderlaget, brutit mot LOU eller nigon av de upp-
handlingsrittsliga principerna. Forvaltningsritten anser ddrmed att kommu-
nen har haft anledning att forkasta Rett Bemannings anbud. Ansékan om

Overprovning ska ddrmed avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV3109/1¢/LOU).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas ellet
limnas till férvaltningstritten. Adressen till
forvaltningsratten framgér av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-

ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska

dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for

éverklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommart-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammatritten lamnar provnings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

. det ar av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas star
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande 4ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som ovet-
klagas — férvaltningsrittens namn, méal-
nummer samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévaingstillstind,
den indring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om overprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningatr om hur man
overklagar kan ni vianda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



