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YRKANDEN M.M.

Danderyds sjukhus AB (Danderyds sjukhus) genomfdr en upphandling av
volym — och éprutpumpar, dnr DS2014-153 3..vUpphandlingén genomfors
‘ med forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
" upphandling, LOU, och tilldelningsgrund ér det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Danderyds sjukhus har i tilldelningsbeslut den. 19
mars 2015 beslutat att teckna avtal med annan leveranttr 4n B. Braun
" ‘Medical AB.

B. Braun Medical AB (bolaget) yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten
ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts och i
andra hand att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor '
bolaget bl.a. féljande. Det vinnande anbudet frén Fresenius Kabi AB ska
forkastas eftersom det rétteligen inte skulle ha utvérderats. Upphandlingen
har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att Danderyds sjukhus, i strid
mot transparensprincipen och likabehandlingsprincipen har antagit ett
anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt krav. Om férvaltningsréitten
skulle finna att Fresenius pumpar uppfyller kravet anser bolaget att
forfrdgningsunderlaget brister i transparens. Vid en korrekt genomford
provning av anbuden hade bolaget, som placerades som tvaai -
upphandlingen, tilldelats kontrakt. Bolaget har 1idit skada eller kan kofnma
att lida skada.

Danderyds sjukhus bestrider bifall till bolagets yrkanden och anser att
anstkan ska avslds samt anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan,
Utvérderingen av anbuden har inte skett pa ett séitt som avviker fran de
forutséttningar som angetts i forfrégningsunderlaget. Det finns ingen del 1
- hanteringen av utvérderingen eller upphandlingen i 6vrigt som konstituerar ,'
- brott mot LOU, de rittsliga principer som bér upp LOU eller

gemenskapsritten.

\ -
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Prévniﬂgen i forvaltningsriitten utgdr en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f5ljt de grundliggande principerna som &terfinns i 1 kap.
9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) samt &vriga
bestimmelser i lagen. Frigan #r om det utifrdn vad bolaget har framfort i
maélet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 §
LOU. Fér att ett ingripande ska blir aktuellt krivs att bolaget kan visa att
det har lidit skada eller kan komma ait lida skada p& grund av att den
upphandlande myndigﬁeten‘brutit mot de grundldggande principerna eller

nagon annan bestdmmelse i LOU.
Fresenius Kabi AB:s anbud

Bolaget anfor bl.a. foljande. Fresenius Kabi AB (Fresenius) har offererat
f6ljande infusionspumpar i upphandlingen: sprutpump “Injectomat MC
Agilia Avancerad sprutpump” och volympump “Volumat MC Agilia”.
Fresenius infusionspumpar uppfyller inte ska-kraven i punkt 3.21 och 4.19
om att konstruktionen ska klara upprepade nitspanningsbortfall i tét foljd.
Vid nétspanningsbortfall i it foljd forsitts pumparna i “errrorldge” och
slutar att fungera. Detta #r vad som skedde vid en incident i januari 2013
pé Linkopings universitetssjukhus vilket ledde till en anmélan till
Likemedelsverket. Som en direkt f51jd av handelsen uppstallde landstinget
i Ostergétland ett ska-krav pa att infusionspumpars konstruktion ska klara
upprepade m‘a’.tspéinningsbortfali i tit foljd i en ny upphandling av pumpar
till landstinget. Detta ska-krav 4r identiskt med ska-kravet i upphandlingen.
I upphandlingen genbmfﬁrd av landstinget i Ostergstland limnade
Fresenius ocksa anbud och offererade de aktuella pumparﬁa. Efter tester av
pumparna vid prévning av anbuden i den upphandlingen kunde landstinget
konstatera att Fresenius pumpar inte klarar av fortsatt funktion vid

upprepade nﬁtspénﬂngsboﬁfall. Fresenius anbud forkastades med
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anledning av bristande ska-kravsuppfyllelse. De ska-krav som inte
uppfylldes var som ovan némnts identiskt utformat som det nu aktuella
ska-kravet. Landstingets beslut att firkasta Fresenius anbud pa denna
grund faststélldes efter 6verprévning av Forvaltningsriétten i Linkdping
genom dom i mal nr 7341-13. Mot denna bakgrund framgar det tydligt att
Danderyds sjukhus bar missbeddmt Fresenius anbud. Anbudet skulle till
f6ljd av att det inte uppfyller samtliga ska-krav rétteligen ha férkastats och

didrmed inte utvirderats.

Danderyds sjukhus har vidaré inte kopplat kravet till avtalsutkastets punkt
29. Det finns déarfor inget stod for att pastd att kravet ska tolkas 1 enlighet
med de minimistandarder som hénvisas till i avtalsutkastets punkt 29.
Danderyds sjukhus har inte heller i forfrdgningsunderlaget angett att
infusionspumparna 4r kopplade till avbrottsfri kraft (s.k. UPS).
Forfragningsunderlaget innehdller alltsd ingen information om att
innebdrden av att det identiska ska-kravet i forfragningsunderlaget skulle
avvika fran den allménna och objektiva uppfatiningen. Vid avsaknad av
dessa omsténdigheter och med beaktande av det identiska kravets tidigare
tolkning tillsammans med domen i mal nr 7341-13 gér det inte att forsta
kravet pd annat sitt 4n att pumparna ska klara den kontroll som utférdes av
landstinget i Osterggtland. Fresenius offeretade infusionspumpar uppfyller

inte detta krav,

Danderyds sjukhus anfét bl.a. fljande. I sin begéran om éverprévning
tillméter bolaget punkterna 3.21 och4.191 kravspecifikationen i |
fdrﬂégningéunderlaget ett visst innehall vilket bl.a. baseras pé vad som
framkom i beslut frin Forvaltningsrétten i Link6ping i mél nr 7341-13.
Under klausulen 29 ”Standarder och regelverk™ i avtalsutkastet, som &r en
del av anbudsinbjudan i forfragningsunderlaget, framgar viktiga parametrar
av relevané for beddmningen av hur man ska tolka innehﬁllet i '

kravspecifikationen under punkt 3.21 och 4.19. Av klausulen 29 kan det.
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bl.a. utldsas att utrustningen ska uppfylla standarden SS-EN 60601-1
vilken 1 sin tur hénvisar till den internationella tilléiggsstandarden IEC
60601-1-2. I samma tilliggsstandard (IEC 60601-1-2) uppstélls specifika
krav for spanningsbortfall, korta avbrott och spénningsvariationer i
stromforsorjning. Dessa krav 4r uppstéllda for att simulera normala

avvikelser/variationer i ett elnéit som finns i sjukhusmilys.

I Fresenius anbud ingar én manual for respektive infusionspump vari det
under tabell 202 pa sidorna 44 och 65 framgar hur bolaget uppfyllt kravet i
3.21 och i 4.19 i forfrigningsunderlaget. I punkterna 3.21 och 4.191
forfrigningsunderlaget uppstills krav kopplat till
nétspanningsfluktuationer och upprepade nétspanningsbortfall. Begreppet
nitspianningsfluktuationer i forfragningsunderlaget uttrycks i IEC 60601-1-

2 sasom “spénningsvariationer”.

Vad giller skrivningen “upprepade nitspinningsbortfall i tét foljd” i
punkterna 3.21 och 4.19 i kravspecifikationen anser Danderyds sjukhus
féljande. Under de forutsittningar som framgér av tabell 202 ska
infusionspumparna klara korta avbrott om fem sekunder. Av kolumn 1 rad
4 h#nvisas det till TEC 61000-4-11 vari det framgér att testforfarande ska
utfras pd sa sétt att man genomftr tre korta avbrott om fem sekunder 1 tét

foljd, dvs. med tio sekunders mellanrum.

Vad giller skrivningen “behalla instéillningar och driftvéirden lagrade', vid
néitspianningsfluktuationer” i punkterna 3.21 och 4.19 i kravspecifikationen
anser Danderyds sjukhus foljande. Av tabell 202 framgér under vilka
forhallanden produkten testats for nétspénningsfluktuationer/variationer.
Under samtliga fyra i tabell 202 angivna testfall behaller

infusionspumparna instéllningar och driftvérden.
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Sammantaget anser Danderyds sjukhus att Fresenius infusionspumpar
uppfyllt de obligatoriska kraven i forfragningsunderiaget.

Fér det fall kortare upprepade spénningsbortfall intréffar & pumparna,
utdver det krav som framgér av standardaren, behﬁftade med ett skydd mot
transistenter, s.k. strémspikar. Detta skydd medfor att ifall eﬁ individuell
infusionspump slés ut sa behaller pumpen instéiﬂningar och driftviirden

lagrade i pumpens logg, variftan information kan tervinnas,

Danderyds sjukhus bestrider att innebdrden av ska-kravet i punkterna 3.21
och 4.19 i nu aktuell upphandling kan hirledas frin, och/eller jimforas
med, vad som framkom i mél nr 7341-13. I nu aktvell upphandling har det
inte forelegat samma eller liknande férhillanden som de i mal nr 7341-13,

I det mélet har landstinget uppgett att “ett limpligt och rimligt sétt att
kontrollera det aktuella skallkravet &r att sl14 p4 och av strdmmen 10 ginger
i korta intervaller att upprepa detta 10 gdnger”. Denna extremstresstest som
landstinget utsatt pumparna for har inte varit aktuellt for Danderyds -
sjukhus eftersom IVA-pumparna dr kopplade till avbrottsfri kraft, (s.k.
UPS). Av Reidarrapporten framgér det pa s. 3 under rubriken “ftreslagen
atghrd” att MTA rekommenderar UPS-drift av Fresenius pumpar.
Danderyds sjukhus behéver enligt domstolspraxis inte ta héinsyn till
forutséttningar som inte 4r relevanta for Danderyds sjukhus del. I
f6revarande fall har sjukhuset langt innan aktuell upphandling paborjades
sdkerstillt att IVA-pumparna 4r kopplade till avbrottsfri kraft, s.k. UPS
(bestaende av ett stort antal batterier). Detta #r ytterligare en parameter
som medfor att det inte gar att dra négra relevanta paralleller till det
dberopade malet nr 7341-13.

I egenskap av bestillare och upphandlande myndighet 4r det Danderyds
sjukhus som sjélv har bist forutsittningar att utvérdera anbuden, jfr

Kammarritten i Sundsvalls avgrande den 5 juli 2010 i mal nr 985-10,
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Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget anfor att_DanderYds sjukhus har erbjudit Fresenius det aktuella
kontraktet trots att Fresenius inte uppfyller samtliga de s.k. ska-kray som
uppstillts. Danderyds sjukhus har uppgett att Fresenius uppfyller
uppstillda krav.

De aktuella ska-kraven géller volympump respektive sprutpump och &r
identiska till ordalydelsen samt framgar av forfrigningsunderlaget punkt
3.21 respektive 4.19:

Pumparna skall ha internbatteri med en batteritid p& minst 4h vid ett fléde pa 100ml/h som
vid bortfall av nétspinning automatiskt tar Sver driften av pumpen. Konstruktionen skall
Klara upprepade nétspdnningsbortfall i tit f5ljd och skall behélla-instéllningar och
driftvirden lagrade vid nitspinningsfluktuationer.

Nir det giller pastdenden som till sin natur &r sddana att det inte gar att
bedoma tillfSrlitligheten i dem utan teknisk eller annan sérskild
sakkunskap &r det leverantSrens ansvar att genom sakkﬁnnigbevisning eller
p4 annat siitt styrka sina péstdenden (jfr Kammarrétten i GSteborgs dom i
maél nr 6092-13). Bolaget har i aktuellt mal till stod for sin talan hénvisat
till en upphandling som skett inom landstinget i Ostergétland och en dom
frén Forvaltningsritten i LinkSping, mal nr 7341-13, Bolaget menar att
ska-kravet 1 3.21 och i 4.19 #4r identiskt med det ska-krav som uppstilldes
av landstinget i Ostergétland i en liknande upphandling och att Fresenius
anbud da forkastades av landstinget i Ostergétland pa grund av bristande
ska-kravsuppfyllelse. Likheterna med aktuell upphandling leder enligt
bolaget till slutsatsen att Fresenius anbud borde forkastas &ven i den
aktuella upphandlingen. Forvaltningsréitten konstaterar betrédffande nu
aktuell upphandling att det i svarsformuléret angdende ska-kravet'i 3.21
och 14.19 efterfrégas om kravet uppfylls eller inte, vilket anbudsgivare ska

besvara med ja eller nej. Fresenius har hér svarat ja bade géllande ska-
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kraveti3.21 ochi 4.19, Forvaltningsrétten anser att &ven om ménga
upphandliﬁgar liknar varandra far varje upphandling sigas genomfbras
efter unika forutséttningar. Fﬁri/altningsrétten finner mot bakgrund av
utredningen i méalet att forutsittningarna i nu aktuell upphandling inte
nddvindigtvis #r desamma som i den tidigare upphandlingen inom
landstinget i Ostergotland. Férvaltningsritten noterar h#irvid dven att -
Danderyds sjukhus har p&pekat att det inte har forelegat samma eller
liknande fSrhéllanden i aktuell upphandling som de i landstinget i
Ostergotlands upphandling och i det av bolaget &beropade malet fran
Forvaltningsrétten 1 LinkGping, fnéﬂ nr 7341-13. Forvaltningsrétten
konstaterar att &ven om ska-kraven (3.21 och 4.19) till ordalydelsen 4r
desamma som i den tidigare upphandlingen inom landstinget i
Ostergotland har bolaget inte nirmare specificerat pa vilket sétt Danderyds
sjukhus i nu aktuell upphandling skulle ha antagit Fresenius anbud i strid
med kraven i 3.21 eller 4.19, de grundlédggande principerna eller ndgon

annan bestiimmelse i LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad bolaget anfort och
kommit in med i malet inte visar att Fresenius anbud inte uppfyllt de ska-

* krav som géllde i aktuell upphandling och dérfor borde ha forkastats av
Danderyds sjukhus,

Férfragningsunderlaget i friga om transparens

Av principerna om transparens och likabehandling i | kap. 9 § LOU f6ljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett siitt som gér att
vatje leverantdr med utgAngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig
en bild av méjligheterna att l&imna ett konkurrenskraftigt anbud. Hga krav
bor stillas pd noggrannhet, tydlighet och transparens 1 alla delar av ett
forfrdgningsunderlag, &ven om mindre brister och oklarheter far godtas.

(fr Hogsta ﬁ)'rvaltningsdomstolens avgorande i RA 2002 ref. 50).
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Bolaget har anfort bl.a. foljande. Om forvaltningsrétten skulle finna att
Fresenius inﬁlsionspumpar uppfyller ska-kravet och saledes att den
innebdrd som Danderyds sjukhus ger kravet har Danderyds sjukhus §ppnat
fér en alltfor godtycklig bedémning som inte kunnat forutses av
presumtiva leveranttrer. Forfragningsunderlagets utformning strider
dérmed mot principerna om forutsebarhet och transparens. De brister i
forfragningsunderlaget som héir patalas har medfort att bolaget har lidit
eller kan komma att lida skada. Bolaget har mot bakgrund av domen i mal
nr 7141-13 vid ingivande av anbud utgatt fran att Fresenius inte skulle
kunna komma i fraga som leveraﬁtt')r i ﬁpphand]ingen. En parameter vid all
prisséittning i upphandlingar r konkurrenssituationen, som vid vatje
enskild upphandling analyseras inf6r bestimmande av det pris som ska
offereras. Vid prissattningen av bolagets anbud i upphandlingen har

. bolaget naturligtvis beaktat att Fresenius inte skulle kunna utgora en
konkurrent. Férfragningsunderlagets brister har pa sa sétt piverkat bolagets
ﬁlﬁjligheter att limna sitt mest konkurrenskraftiga anbud och har medfort
att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada, Det kan vidare
uppmérksammas att det aktuella ska-kravet #r ett s.k. funktionskrav, Det
framgér av kommentaren till 6 kap. 3 § LOU att om en upphandlande
myndighet viljer att anvinda sig av funktionskrav méste myndigheten vara
tydlig i sin kravspecifikation s att leverantSrerna kan bilda sig en

uppfattning om foremalet fér upphandlingen.

Danderyds sjukhus anfor att forfragningsunderlaget har utformats pa ett
strukturerat och godtagbart séitt. Samtliga anbudsgivare har kunnat avgéra
vad som har tillméitts betydelse vid upphandlingen och utvirderingen av
upphandlingen har genomf6rts pé sa siitt att de lett till ett rittvisande
resultat, jfr RA 2002 ref. 50.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsritten anser att det med tilleicklig tydlighet framgér av
forfrdgningsunderlaget vilka egenskaper som efterfrégats och vilka krav
som stéllts pa sprut- och volympumparna, Forvaltningstitten finner inte att
vad bolaget har anfort visar att fdrfrégni_ngsundeﬂaget 4r behiftat med
sadana brister som gor att principerna som bér upp LOU eller EU-réitten -
triids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Sammanfattning

Det som bolaget anfrt utgtr alltsa inte skil for att ingripa enligt LOU pa
grund av att utvéirderingen av anbuden eller forfragningsunderlaget strider
mot principerna om transparens och likabehandling eller nigon annan

bestimmelse 1 LOU. Bolagets ansdkan om verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

v
e //71717{/{
Susanne Bagge
Rédman

_\\\

Hanna Axelsson har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU + 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm,
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltmingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin dén
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beshutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beshutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6t dverklagandet f6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pé
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska Janna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Bmnar
provningstillstind om

1. -det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsriitten har koratnit i,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten hat
komimit ill,

3. det iir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4, detannars finns synnetliga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarriitten varfSt man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkfagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnutnmer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer -
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, teJefonnummer till arbetsplatsen
_ och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
- #ndringen utan drdjsmil anmilas till
kaminartitten,

"2, den dom/beslut som Svetklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £z beshutet,

3, de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiitan om provningstillstand,

4, den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Svetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f&r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstal.se







